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Uvod

O autorech zpravy

V z4jmu ditéte je obCanské sdruzeni, které vzniklo v roce 2009 z iniciativy Chrise Gardinera,
Katefiny Slesingerové, Terezy Gardiner a Danky Zilin¢ikové, ktefi maji mnohaleté zkusenosti s
praci v socialnépravni ochrané déti v Cechach a na Slovenku a se snahami o zménu systému péée
o déti vyrtstajici mimo ptivodni rodinu.

Podileli na projektu Quality4Children, kde méli moZnost setkat se s dal§Simi odborniky z celé
Evropy.

Chris Gardiner se také podilel na ¢innosti OSN a UNICEF, ktera vedla zaloZeni Better Care
Network (BCN). V roce 2005 byl piizvan do poradniho vyboru BCN. Cleny tohoto vyboru jsou
zastupci narodnich a nadnarodnich nevladnich organizaci, akademickych instituci,
mezinarodnich organizaci, vlad a nezavisli odbornici. V§ichni maji rozsahlé zkuSenosti s péci a
podporou pro ohrozen¢ déti a rodiny. BCN je webovy informaéni portal doplnény moderovanou
emailovou diskusi, ktera v soucasné dob¢ spojuje vice nez 1500 lidi a organizaci po celém svéte.
Umoznuje vymeénu informaci, nejnovejSich poznatkli z vyzkum a sdileni ispéSnych projekt.
Nicméné limitem BCN je jazykova bariéra - poskytované informace jsou pouze v anglicting, a
proto pro mnoho lidi nedostupné.

V z4jmu ditéte, o.s. proto zacalo provozovat webové stranky http://www.vzd.cz , odborny
cesko-slovensky portal poskytujici informace o détech zijicich mimo vlastni rodinu. Na
strankach prezentujeme napi. vyzkumy, statistiky, metodiky, standardy nebo zkuSenosti z praxe
z Cech, Slovenska, ale i zahraniéi. Zvefejiiujeme také aktuality z oboru, informace o chystanych
1 probehlych akcich a poskytujeme prostor k odborné diskuzi. Obsah je prehledn¢ tématicky
¢lenén a pravidelné¢ aktualizovan. V ¢ervnu 2010 nabizime jiz ptes 210 ptispévk.

Chceme slouzit Siroké vefejnosti, ale zejména odbornikiim, lidem z praxe, socialnim
pracovnikiim, péstountim, neziskovym organizacim, studentiim, ale 1 védeckym pracovnikim c¢i
pracovnikiim ministerstev vytvaiejicim nové koncepce péce o déti.



http://www.quality4children.info/
http://www.crin.org/bcn
http://www.crin.org/bcn
http://www.vzd.cz/

Nase stranky jsme zvefejnili v lednu 2009 a podafilo se ndm celkem rychle proniknout do
povédomi odborné vetejnosti. V soucasné dobé zaznamenavaji naSe stranky az 2600 navstév
mésicné.

Celkova situace v oblasti ochrany prav déti Zijicich mimo vlastni rodinu nebo ohroZenych
oddélenim od rodici

PiestoZe si uvédomujeme, Ze vétiina vyhrad, které vyslovil Vybor pro prava ditéte k CR v roce
2003 je stale aktualni, vnimali jsme v posledni dob¢ snahu vSech zainteresovanych - vCetné
piislugnych statnich organt - zménit hlavni nedostatky péée o ohrozené déti v CR. Vlada na
svém zasedani dne 19. ledna 2009 schvalila ,,Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému
péce o ohrozené déti — zakladni principy*. Transformace ma sméfovat ke snizeni poctu déti v
ustavni vychové, zlepSeni preventivni prace s rodinami, zlepSeni spoluprace jednotlivych resortt.
Zatim vSak probihd pouze faze analyzy soucasného systému a viditelné vysledky zatim
nezaznamenavame. Vetejnosti nejsou znamy ani vystupy, které podle ptivodniho harmonogramu
Transformace jiz mély byt dostupné. Piestoze predsedou noveé vzniklé vlady po volbach v ¢ervnu
2010 je Petr Necas, ktery sam z pozice ministra prace a socialnich véci transformaci zacal, péce
o déti se mezi vladnimi prioritami neobjevuje.

Postup vytvareni zpravy

Zpravu jsme vytvareli na zakladé dostupnych pramenti a zkusenosti z praxe - jak nasich
vlastnich, tak zkusenosti nasich partnerd. Navrh zpravy jiz n¢kolik mésict predkladame Siroké
vefejnosti na nasich webovych strankach - http://www.vzd.cz a informovali jsme o ni dalsi
neziskové organizace zabyvajici se nahradni rodinnou péci na neformalnim setkani téchto
organizaci.

Rodina, péce o rodinu

1) RoztiiSténost
Péce o ohrozené déti je v piisobnosti 5 ministerstev:
- MPSV - je zodpovédné mimo jiné za socialné-pravni ochranu déti a mladeze jejiz soucasti je i
nahradni rodinné péce, dale napft. za zatizeni pro postizené déti
- MSMT - zodpovédné za $kolska zatizeni stavni vychovy a ochranné vychovy,
- MZdrav - ma na starosti kojenecké ustavy a détské domovy pro déti do 3 let veku,
- MSprav - zodpovida za soudnictvi nad mladezi,
- MV - do jeho kompetence patii napt. vykon statni spravy krajskymi ufady a obecnimi trady s
roz§ifenou puisobnosti
To ma za nasledek napf.
* nejednotnosti postupti pomoci ohroZzenym détem,
* odlisnou legislativni upravou kazdé z oblasti,
* nejednotnosti pouzivanych pojmd,



* nejednotnosti sledovanych tidaji o détech,

* poskytované sluzby n€kdy nenavazuji a nejsou koncep¢ni.

* nepruznost, zdlouhavou a nedostate¢nou komunikaci a spolupraci mezi jednotlivymi

ministerstvy

Soucasné probihajici proces transformace sytému péce o ohrozené déti ma za cil tento stav
zmeénit a prohloubit spolupraci jednotlivych resortil. Stale vSak vniméme, Ze nedochazi k
dostatecnému sjednoceni a vytvoreni komplexniho provdzaného systému pomoci ohroZzenym
détem. Je otdzkou, zda jednotlivé resorty dostatecné spolupracuji a zda jou ochotny vzdat se
nékterych svych pravomoci, které jsou také spojeny s ptisunem penéz do rozpoctu.

2) Vytizenost socialnich pracovniki

Novela zakona o socialné pravni ochrané déti z r. 2006 pfinesla dalsi zavazky pracovnikiim
OSPOD (pomoc roding, jejiz dit€ je umisténo v tstavu, navstévy déti v tstavech...) Pracovnici
OSPOD se potykaji s permanentnim pietizenim, pocet ptipadi na jednoho pracovnika se lisi v
zévislosti na regionu. Primérné na jednoho socidlniho pracovnika za rok ptipadne 354
ohroZenych dati.!

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci provedl dotaznikové Setfeni na oddélenich socidlng-
pravni ochrany déti na Grovni obci s rozsifenou pusobnosti, které "potvrdilo nedostacujici
personalni zajisténi dané agendy, a to celorepublikove, bez ohledu na krajskou ptislusnost ¢i
velikost spadového uzemi. Z kvalitativniho vyzkumu déle vyplynulo, Ze za stavajiciho poctu
pracovniki OSPOD zajist'uji vykon SPO jen v minimalnim zdkonném rozsahu, vykon terénni
prace je nedostacujici vzhledem k potfebam terénu, neni dostatek ¢asu na soustavnou praci s
ohroZenymi rodinami a preventivni ¢innost. Pro socialni pracovniky je tento stav vycerpavajici a
znacné fgustrujici - nemaji podminky pro to, aby mohli odvadét svoji praci v uspokojivé
kvalite."

3) Nedostatek preventivnich a podptrnych sluZeb pro rodinu

Obecné je v CR nedostatek preventivnich sluzeb, vét§ina z nich je poskytovana NNO. I kdyz
podet takovych organizaci roste, stale nesta&i pokryt celé tizemi CR.

Prestoze vétSina rodin, jejichz déti jsou umistény do ustavni vychovy, jiz méla v minulosti
kontakt se socidlnimi pracovniky (vyzkum IKSP), v mnoha ptipadech rodin¢ nebyly
poskytovany potiebné sluzby, protoze zkratka nejsou dostupné a statni socialni pracovnici jsou
zahlceni ptipady.

1. Tiskova zprava MPSV ze dne 17.6.2010
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8955/tz_170610a.pdf

2. PhDr. Véra Kuchatova, CSc. (Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v.v.i.): Analyza
soucasného stavu v oblasti terénni ¢innosti organi socidlné-pravni ochrany déti a stanoveni
optimalnich podminek vykonu socidlné-pravni ochrany déti ve vazbé¢ na pocet klientd, duben
2009, Praha



Nedostatky v poskytovani dostate¢nych preventivnich sluZzeb ohrozenym rodindm shledal i
Veftejny ochrance prav - viz. Sbornik stanovisek vetejného ochrance prév.3Mimo jiné shledal
také nedostatky ve vedeni spisové dokumentace o roding, coZ znemozZiiuje naslednou kontrolu a
prokézani poskytnutych sluzeb.

Snad jesté mén¢ dostupné jsou podplrné sluzby pro rodiny, jejichz déti byly odebrany, nejcastéji
do tstavni péce.

Ptitom zkuSenosti neziskovych organizaci zabyvajicich se sanaci rodin ukazuji smysluplnost a
efektivitu takovych sluzeb.Tyto sluzby jsou postavené na tymové spolupraci subjektii okolo
rodiny. (OSPOD, sluzba poskytujici sanaci, 1ékat, Skola atd.)

Také "Analyza soucasného stavu v oblasti terénni ¢innosti organt socialné-pravni ochrany déti a
stanoveni optimalnich podminek vykonu socialné-pravni ochrany déti ve vazbé na pocet
klienta" ukazuje, Ze spoluprace s neziskovymi organizacemi mize pomahat zkvalitnit terénni
préci s rodinami. Zarove ale poukazuje na limity, které takova spoluprace ma: Uspé&snost
modelu spoluprace s NNO "je v§ak podminéna dostate¢nym poctem pracovnikl v organizacich
vhodnych ke spolupréci. V soucasné dobé je pro tento model ohrozujici systém financovani
neziskovych organizaci, nejistota piijmu nebo existence projektu v nasledujicim roce vede
pracovniky k tomu, ze odchazeji na mista s vétsi jistotou. Stava se, ze organizace, s niz byla
navazana kvalitni spoluprace, musi svou ¢innost ukoncit, protoze neziskala grant."

Vyzkum Katedry socialni prace FF UK také zjistil, Ze: "Potteba vzniku novych sluzeb pro rodiny
je v nestatnich organizacich zietelné pocitovana. Nejvice jde o socialné aktivizaéni sluzby pro
rodiny s détmi, socidlni poradenstvi a nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez.">

Zatim neni béZn¢ zavedenou praxi poskytovat sluzby na zéklad€ indiviualniho planu péce ditéte,
jehoz plnéni by bylo pravideln¢ vyhodnocovano. Ve vétsin€ ptipadu si kazdy ze subjekt kolem
ditéte vytvaii svlij nastroj k planovani péce ditéti, neexistuje jeho jednotna verze, ktera by byla
sdilena vSemi subjekty, coZ by zajiStovalo vétsi koncepEnost v planovani péce ditéti.

Je potieba zavést standardy kvality socidlné-pravni ochrany. Je tfeba, aby kazda NNO méla k
vykonu akreditaci, licenci a byla statem kontrolovana a odborné posuzovana.

4) Délka soudniho Fizeni
Soudy hraji v péci o ohrozené déti diilezitou roli. Néktera rozhodnuti nemutze ucinit nikdo jiny

nez soud - napt. rozhodnuti o Gstavni vychové, o osvojeni, svéfeni do pestounské péce, zbaveni
nebo omezeni rodicovskych prav a dalsi. Soudni fizeni vSak Casto trvaji i nékolik mésict. Podle

3. JUDr. Otakar Motejl, Mgr. Iva Cerna, Mgr. Klara Panovska,

Mgr. Petra Matyasova: Sbornik stanovisek vetejného ochrance prav - Rodina a dité, Kancelar
VOP, 2007, Brno

4. PhDr. Véra Kuchatova, CSc. (Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v.v.i.): Analyza
soucasného stavu v oblasti terénni ¢innosti organi socidlné-pravni ochrany déti a stanoveni
optimalnich podminek vykonu socidlné-pravni ochrany déti ve vazb¢ na pocet klientd, duben
2009, Praha

5. PhDr. Hana Pazlarova, PhDr. Oldfich Matousek, CSc.: Analyza dostupnosti a kvality
socialnich sluzeb pro rodiny biologické i nahradni ve vybranych krajich CR, FF UK, Katedra
socialni prace, Praha 2006



statistickych idaji Ministerstva spravedlnosti skon¢ilo v 1.2008 pravomocné 2248 fizeni, ve
kterych byla nafizena tstavni vychova. Z toho do 3 mésict skoncilo 35% ptipadii. Déle nez 6
mésict trvalo 24,4% piipada.

Nahradni péce
1) Narizovani ustavni vychovy

Pfi nafizovani Gstavni vychovy vyuzivaji OSPOD nékdy piredbézné opatieni i v ptipadech, kdy
pro n¢j nejsou dany zdkonné podminky (ocitlo-li se dité bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho
zivot nebo piiznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo naru§eny)7. Pravdépodobné¢ se chtéji vyhnout
jinak Casto dlouho trvajicim soudnim fizenim. Takto dochazi k odebrani ditéte z rodiny Casto
nahle, i v ptipadech, kdy neptizniva situace v rodiné trva dlouhodobé¢. Dosahnout zruSeni
piredbézného opatteni trva mnohem déle nez jeho nafizeni.

V praxi jedna socialni pracovnice predevsim s rodici, s dospelymi, ditéti nebyva situace
vysvétlovana, ziidka je po tak ndhlé zméné nabidnuta pomoc a podpora s udrzenim vzajemného
kontaktu mezi rodi¢em a ditétem, vCetné ptipadl, kdy dojde k rozdé€leni sourozencti.

Obce, v jejichz obvodu se nachéazi ohrozené dité, nejsou financné motivovany k tomu, aby
poskytovaly sluzby ptivodni rodin€ nebo hledaly ndhradni rodinu pro dité. Je pro n€ z finan¢niho
hlediska vyhodné umistit dit¢ do ustavni péce.

2) Pocet déti v nahradni péci

Statistické udaje shromazd'uji ptislusné resorty, proto nejsou data vzdy kompatibilni. Sledované
udaje se také lisi v jednotlivych letech, protoze doslo napt. ke zméné v déleni typt skolskych
zatizeni (uvadime jen nové déleni, které se sleduje od r. 2005). Neni uvadéno, kolik osob v
zatizenich je mladSich 18ti let.
Neni jasné, kolik déti zije v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim (dfive ustavy
socialni péce). Do roku 2006 uvadely Statistické ro¢enky MPSV déleni na tistavy pro mladez a
ustavy pro dosp¢lé. I v tistavech pro mladez vSak mohou Zit osoby starsi 18ti let. V poslednich
letech je uvadén pouze celkovy pocet klientl téchto domovi. Podle neoficidlnich zdroji blizkych
MPSV by déti v téchto zatizenich mélo byt okolo 1000.
Samo MPSV vsak ve své odpovédi na dotaz ze dne 1.7.2009 ohledné poctu déti v "socialnich
zafizenich" uvadi tato Cisla:
Poéty déti v iistavnich za¥izenich (resort MPSV, MSMT, MZ):

» celkem — cca 21 az 22 000 déti,

6. Statisticky piehled soudnich agend - druhé ¢ast, rok 2008, Ministerstvo spravedinosti CR
7. JUDr. Otakar Motejl, Mgr. Iva Cerna, Mgr. Klara Panovska,

Mgr. Petra Matyasova: Sbornik stanovisek vetejného ochrance prav - Rodina a dité, Kancelar
VOP, 2007, Brno



* zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim —cca 11 az 12 000,

* Skolska zafizeni (détské domovy, vychovné Ustavy, diagnostické ustavy) — 7 000 az 7
500,

+ zdravotnicka zatizeni (kojenecké ustavy, détské domovy pro déti do 3 let) — ccal 800,

+ celkovy pocet déti, které jsou v ustavnich zatizenich umistény na zaklad¢ rozhodnuti
soudu (Ustavni vychova, ochranna vychova) — 9 269 déti (k 1. 1. 2008) — zbyvajici pocet
déti je v Gstavnich zafizenich umistén na zaklad€ zZadosti zdkonnych zéastupct (vétSinou
se jednd o déti se zdravotnim postizenim v zafizenich socialnich sluzeb).

Z4dné statistiky nesleduji, zda se dit& do systému nahradni péée vraci, nebo je poprvé odebrano z
rodiny. Doba umisténi se sleduje jen u déti umisténych v kojeneckych tustavech a détskych
domovech pro déti do 3 let.

Stfedisko nahradni rodinné péce provedlo v r. 2004 vyzkum zaméteny na mladé lidi, ktefi v r.
2003 odchazeli z Gstavnich zatizeni do dospélosti. Z vyzkumného vzorku 9pfi§lo do zatizeni pred
dosazenim péti let veku 15% mladych lidi, 5% dokonce ve v€ku 0-3 roky.

Nicméné ve zpraveé Eurochild z roku 2010 "Déti v ndhradni péci"” 10byly uvedeny pocty déti v
ustavni péci na zékladé zpravy UNICEF a statistik poskytnutych ¢eskymi ministerstvy. Statistiky
UNICEF z TransMONEE report (2006 statistiky) uvadéji, ze 24 517 déti bylo v Gstavnich
zafizenich (z toho 2 957 v internétnich Skolach). Po odecteni vychazi 21 560 déti v celorocnich
ustavnich zatizenich.

Nejednotné je uvadén i pocet déti v ndhradni rodinné péci. Nékdy se jednd jen o déti v
pestounské péci, jindy 1 o déti, o které osobné pecuje porucnik. Neékdy jsou uvadény poctu déti k
1.1. daného roku, jindy k 31.12.

V tabulce niZe uvadime pocty déti k 31.12. daného roku podle Statistickych ro¢enek MPSV za
pfislusny rok.

Podle neoficialnich zroj bylo v roce 2009 v p&stounské péci 6723 déti, v osobni péci porucnika
2514 déti. Nove je uvadeén také pocet déti svéfenych do vychovy jiné fyzické osobé (na zakl. §45
zak. o roding€). Téch bylo v r. 2009 4176.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

8.2009/49923-21 Informace socialnich zafizenich pro déti,

http://www.mpsv.cz/cs/7513

citovano 1.10.2010

9. Sttedisko ndhradni rodinné péce. Prava a potieby mladych lidi odchazejicich z détskych

domovu, Praha 2004/2005

10. Eurochild:

Children in Alternative Care - National Surveys - 2nd edition January 2010,
http://www.eurochild.org/fileadmin/user upload/Publications/Eurochild Reports/
Eurochild%20Publication%20-%20Children%20in%20Alternative%20Care%20-%202nd%20Edition%20Janua:



http://www.eurochild.org/fileadmin/user_upload/Publications/Eurochild_Reports/Eurochild%20Publication%20-%20Children%20in%20Alternative%20Care%20-%202nd%20Edition%20January2010.pdf

Déti v kojeneckych tstavech

a détskych domovech pro

déti do 3 let (UZIS) 1624 1570 1565 1470 1407 1418 1391
Détské domovy 4869 4815 4618 4739 4704
Détské domovy se Skolou 815 724 674 742 787
Vychovné tstavy 1400 1404 1430 1546 1534
Diagnostické ustavy 537 516 705 793 853
Celkem DD, DD se skolou,

VU, DU) (UIV) 7250 7590 7621 7459 7427 7820 7878
USP pro mladez (MPSV)

véetné osob starsich 18ti let 10426 10381 10517

Péstounska péce (MPSV) 6637 7149 7583 8159

Celkem déti v nahradni

péci 25937 25871

3) Diivody umisténi

Statistické udaje o détech v nahradni péci jsou sbirany riznymi institucemi, proto neobsahuji
vzdy porovnatelné informace. Dtivody umisténi sleduje UZIS ohledné déti v KU a DD pro déti
do 3 let. V roce 2009 bylo ze socialnich divodii umisténo 48% déti, 18% ze zdravotné socidlnich
diivodti a 33% ze zdravotnich divoda.

V CR neni dostupné socialni bydleni, coz vede k tomu, Ze roding, ktera piijde o byt napt. z
finan¢nich diivodi, jsou Casto déti odebrany a umistény do Ustavni péce.

To potvrzuji 1 zjiSténi vyzkuml IKSP',

Veftejny ochrance prav ve své zprave pise: "Vetejny ochrance prav se Casto setkava pii své
¢innosti s tim, ze déti jsou odebirdny z rodiny na zédklad¢ hygienickych nedostatkii v byté nebo
neschopnosti rodict zajistit vlastni bydleni. Tyto zplisoby feSeni situaci ohrozenych rodin jsou
ptitom neadekvatni a jejich disledky mnohdy katastrofalni. Rodiny, které ztraceji nebo ztratily
schopnost plnit své funkce ekonomické, jsou mnohdy schopny nadale plnit funkce citové a
vztahové. Odebranim déti rodina ztraci motivaci ke zlepSeni ekonomickych funkei a jeji citové
funkce se mnohdy rozvoliuji." 12

Za odebirani déti predevsim z ekonomickych diivodi byla Ceska republika kritizovana i
Evropskym soudem pro lidskéa prava. Také pied &esky Ustavni soud se dostal p¥ipad, kdy bylo

11. JUDr. Petr Zeman, PhD. a kol. : Praxe v oblasti rozhodovani o natfizeni Gstavni vychovy a
ulozeni ochranné vychovy, Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 2009




dité umisténo mimo rodinu predevsim kvili tizivé socialni situace matky. V nélezu se uvadi:
"Ustavni soud vyjadiuje politovani, ze v podminkach moderniho demokratického pravniho statu
21. stoleti, uznavajiciho principy socialni solidarity a dbajiciho zvySené ochrany rodi¢ovstvi a
rodiny ... mize byt hmotny nedostatek ptic¢inou tak drakonického odlouceni rodice od ditéte,
kdyz pravé hmotna nouze je, v porovnani s ostatnimi ditvody, ze strany statu problém efektivné
feéitelny."13

4) Zastoupeni romskych déti mezi détmi v nahradni péci

Nejsou dostatecné statistické informace. Etnicky pivod ditéte je sledovan pouze v zatizenich
patiicich pod Ministerstvo zdravotnictvi. Podle UZIS bylo v r. 2009 umisténo 20% romskych
déti do KU a DD pro déti do 3 let. 14

I v ostatnich zatizenich Gstavni vychovy je napadné vysoky pocet déti romského etnika (nékteré
zdroje uvadéji az 60%" ). Pfitom zastoupeni Romt v populaci se odhaduje na cca 2% - 4 %.
Navic je nedostatek romskych péstounskych rodin a romskych socidlnich pracovniki.

cvwr

5) Umist’ovani novorozenci do nahradni péce

Pokud matka opusti své novorozené dité, je toto dit¢ minimaln€ na n€kolik tydni umisténo do
kojeneckého ustavu. Tam ¢eka bud’ na pravni uvolnéni do osvojeni nebo navrat do piivodni
rodiny nebo na jiné feSeni. Umisténi ve zdravotnickém zatizeni byva nékdy také pracovniky
zafizeni zdivodilovano nutnosti 1ékatsky dité vySetfit - v Gstavu je zpravidla doktor snaze
dostupny. Chybi-li vS§ak v tomto obdobi Zivota ditéte bezpecna a stabilni osoba, ke které by dité
mohlo navézat vztah tak, jako tomu je v roding, rozviji se u ditéte porucha pfipoutani, ktera ma
za nasledek obtize pifi navazovani kvalitnich vztaht v dal§im Zivoté ditcte.

6) Umist’ovani sourozencu

Vzhledem k rozdéleni tistavnich zafizeni mezi rtizné resorty dochazi nékdy k rozdé€leni
sourozencl. Zaroven se stava, zZe je do jedné péstounské rodiny umisténo vice déti prave z
davodu snahy neptetrhat sourozenecké vazby, nicmén¢ toto spole¢né umisténi by vzdy mélo byt
posuzovano s ohledem na moznost péstounské rodiny naplnit individuélni potfeby kazdého ze
sourozencu.

12. JUDr. Otakar Motejl, Mgr. Iva Cerna, Mgr. Klara Panovska,

Mgr. Petra Matyasova: Sbornik stanovisek vetejného ochrance prav - Rodina a dité, Kancelar
VOP, 2007, Brno

13. Nalez Ustavniho soudu spis. zn. IL.US 485/10, citovéano z http://nalus.usoud.cz/

14. Aktualni informace UZIS ¢.13/2010: Cinnost kojeneckych tistavii a détskych domovii pro
déti do tii let a dalSich zatfizeni pro déti v roce 2009

15. Kajanova, A., Kubelova, V., Urban, D., Kousalov4, H.: Kvalitativni sonda do sou¢asné
situace déti a mladeze romského pivodu v détskych domovech a détskych domovech se Skolou,
SOCIOTERAPEUTICKE LISTY - socioterapie.cz, Havifov 2010, ISSN 1804-0411; dostupné z:
http://www.socioterapie.cz/index.php?a=16



7) Pravidelné hodnoceni umisténi

Jakmile dojde k umisténi ditéte do tstavni péce, neni jednoduché dit€ z ustavu dostat zpét do
puvodni nebo jej umistit do ndhradni rodiny. Soud nestanovi dobu umisténi. Navstévy socialni
pracovnice 1x za 3 mésice v pfipadé déti umisténych v Gstavnich zafizenich maji sledovat
zejména rozvoj dusevnich a télesnych schopnosti ditéte, dale zda trvaji divody pro pobyt ditéte v
ustavnim zafizeni, zjiStuji, jak se vyvijeji vztahy mezi détmi a jejich rodic¢i. Socialni pracovnice
ma také pomérné novou povinnost navstévovat rodinu ditéte umisténého v Gstavni vychové
nejméné 1x za 3 mésice.

Tyto navstévy pak v praxi probihaji ¢asto formalné a nedostacuji k G¢inné pomoci rodiné, takze
vedou vétSinou pouze ke konstatovani, Ze divody umisténi ditéte v istavnim zafizeni trvaji. 16
Vzhledem k jiZ zminovanému nedostatku sluZeb s rodinou neni soubézné na zlepSeni situace a
event. navratu ditéte pracovano, podporu v potiebné intenzité rodiné neni schopna nabidnout ani
socialni pracovnice ani zafizeni, ve kterém je dité¢ umisténo.

Dochazi tak nékdy k situacim, kdy je dit€ dlouhodob€ umisténo v zafizeni a teprve po nékolika
letech se za¢ina vyhledavat nahradni rodina.

8) Absence détského ombudsmana

Veiejny ochrance prav (ombudsman) se zabyva také ochranou prav déti. Cinnost jeho Gfadu je
dalezita a piinasi do socialné pravni ochrany déti lidskopravni pohled.
O pottebnosti institutu détského ombudsmana se v Ceské republice vedou jiz dlouhou dobu

odborné diskuse, zatim vSak nedoSlo ke konkretizovani tohoto institutu.
9) MozZnost ditéte podat stiZnost

Zakon o ustavni vychové dava détem moznost pozadat o osobni rozhovor a uskute¢nit osobni
rozhovor s pracovnikem socialnd-pravni ochrany déti, zaméstnancem Ceské $kolni inspekce,
ministerstva nebo organu kraje a to bez pfitomnosti dalSich osob.

Dité se také muze obracet se zddostmi, stiznostmi a ndvrhy na feditele a pedagogické pracovniky
zafizeni a pozadovat, aby podani adresovana pfislusSnym stitnim orgdniim, organtim uzemni
samospravy a pravnickym a fyzickym osobam, jsou-li povéfeny vykonem socialné-pravni
ochrany déti, byla ze zafizeni odesldna v nasledujici pracovni den po jejich odevzdani
pracovnikiim zafizeni, a to bez kontroly jejich obsahu; tyto zadosti, stiznosti, navrhy a podani je
zatizeni povinno evidovat.

Vetejny ochrance prav béhem svych Setfeni a béhem systematickych navstév v zafizenich pro
vykon ustavni vychovy zjistil, "Ze déti Casto nejsou schopny uvést statni organy (Casto ani
jeden), na které by se mohly v ptipad¢ potfeby obracet se svymi stiznostmi, resp. podanimi.
Pravo ditéte upravené v § 20 odst. 1 pism. i) ZVUOV je tak materialn¢ nerealizovatelné, pokud
dité nevi, komu ma svou stiznost smétovat. V zafizenich by m¢l byt détem dikladné objasnén
mechanismus vyfizovani stiznosti. Stiznostni pravidla (kdo, v jaké lhute, jakym zplisobem) by
meéla byt popsana bud’ ve vnitinim fadu nebo v jiném stru¢ném dokumentu (popf. i zvefejnéna na

16. Mgr. Jan Folda, Mgr. Alena Svobodova, Mgr. Adam Kiistek: Analyza stavu détskych prav v
Ceské republice - Déti v nahradni pégi a déti ohroZzené ztratou nahradni péce, Sdruzeni SOS
détskych vesnicek, Praha 2009



nasténkach). Pravidla by méla byt napsdna formou pfimétenou véku déti. Détem by mély byt
pfistupné (napf. na néasténkach) kontakty alespoii na dozorového statniho zastupce, Ceskou
$kolni inspekci, vefejného ochrance prav, MSMT a pfisluiné OSPOD s upozornénim, Ze na tyto
instituce se umisténé dit¢ muze obracet se svymi stiznostmi, aniz by obsah podani nékdo z
Gistavu kontroloval. V zafizeni by méla byt rovnéz k dispozici schranka davéry. Uéinné
fungovani jakéhokoliv stiZznostnitho mechanismu rovnéz ptredpokladd, Ze se stiznosti, jejichz
obsah lze povazovat za soukromy, budou ze strany vedeni Ustavu vyfizovat tomu adekvatnim
zpiisobem zaru€ujicim anonymitu stéZovatele — nikoli napf. na spolecné komunité chlapcii se
zaméstnanci."!’

10) Zjistovani nazoru ditéte

Obcansky soudni fad stanovi v §100 odst. 4 : "V fizeni, jehoz Gcastnikem je nezletilé dité, které
je schopno formulovat své nazory, soud postupuje tak, aby byl zjiStén jeho nazor ve véci. Nazor
nezletilého ditéte soud zjisti vyslechem ditéte. Nazor ditéte mize soud ve vyjimecnych piipadech
zjistit téz prostiednictvim jeho zastupce, znaleckého posudku nebo piislusSného organu socialné-
pravni ochrany déti. Vyslech ditéte mize soud provést i bez pritomnosti dalSich osob, 1ze-1i
ocekavat, Ze by jejich pfitomnost mohla ovlivnit dité tak, ze by nevyjadfilo sviij skuteCny nazor.
K nazoru ditéte soud ptihlizi s ptihlédnutim k jeho v€éku a rozumové vyspélosti."

Toto ustanoveni pfinesla novela ¢.295/2008 Sb. - novela ob¢anského soudniho tadu, diive daval
zékon moznost zjistovani nazoru ditéte prostiednictvim zastupce. Mnohé soudy vsak u této
praxe setrvavaji.

Socialni pracovnice, které Casto zastupuji dit€ v fizenich o odebrani ditéte z rodiny a dalSich
procesech, se ¢asto neciti kompetentni k tomu, aby zjiStovaly nazor ditéte.

Vyzkum Institutu pro kriminologii a socialni prevenci zkoumal soudni rozhodnuti o nafizeni
ustavni vychovy a ulozeni ochranné vychovy. Vyzkum se konal pied u¢innosti posledni novely
OSR zminéné vyse. Zjistil, ze soudy pouze zfidka zji§tovaly nazory ditéte, jeho postoje, a to i u
star§ich déti, u nichz lze obecné predpokladat schopnost se k véci vyjadiit. V fizenich o nafizeni
ustavni vychovy soudy celkem v 63,8% zkoumanych ptipadl soud nazor a poznatky ditéte
nalezité¢ nezjistoval. Pfitom v analyzovaném vzorku ptipadt bylo 74 déti (z 94) starSich 12 let. V
fad¢ ptipada soud nejenze dité nevyslechl, ale nevyuzil ani moznost zjistit stanovisko ditéte
zprostiedkovang, napt. od OSPOD. S tim souvisi i otdzka pritomnosti ditéte u soudniho jednani.
Ta byla v piipadech koncicich natizenim tstavni vychovy spise vyjimkou, a v ptipadech, kdy
byla ulozena ochrannd vychova ditéti mladSimu patnacti let, se dité osobné icastnilo soudniho
jednani ani ne v poloviné zkoumanych véci. 18

Zakon o socialné-pravni ochrané déti (359/199 Sb.) dava ditéti, které je schopno formulovat své
vlastni ndzory, pravo pro ucely socidlné-pravni ochrany tyto ndzory svobodné vyjadfovat pii
projednavani vSech zalezitosti, které se ho dotykaji, a to i bez pfitomnosti rodi¢u nebo jinych
osob odpovédnych za vychovu ditite. Vyjadieni ditéte se pii projedndvani vSech zalezitosti

17. JUDr. Otakar Motejl, Mgr. Iva Cerna, Mgr. Klara Panovska,

Mgr. Petra MatyaSova: Sbornik stanovisek vetfejného ochrance prav - Rodina a dité, Kancelar
VOP, 2007, Brno

18. JUDr. Petr Zeman, PhD. a kol. : Praxe v oblasti rozhodovani o natfizeni Gstavni vychovy a
ulozeni ochranné vychovy, Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 2009



tykajicich se jeho osoby vénuje nalezitd pozornost odpovidajici jeho véku a rozumové
vyspélosti. Pii své Cinnosti bere organ socidlné-pravni ochrany v Givahu pfani a pocity ditéte s
pfihlédnutim k jeho véku a vyvoji tak, aby nedoslo k ohroZeni nebo naruSeni jeho citového a
psychického vyvoje.

Podobné zakon o tGstavni vychové (109/2002 Sb.) stanovi, Ze dit¢ ma pravo vyjadtit sviij nazor
na zamyslend a provadéna opatieni, ktera se ho dotykaji. Nazorim ditéte musi byt vénovéana
patficnd pozornost odpovidajici jeho véku a rozumové vyspélosti.

Ze zkuSenosti vime, Ze ne vzdy je toto pravo ditéte napliiovano. Nestalo se zatim vZitou
samoziejmosti a odpoveédni pracovnici se neciti kompetentni a dostate¢né pfipraveni na citlivy
rozhovor s ditétem.

11) Sluzby pro déti

Potiebné sluzby pro déti jsou Casto obtizné dostupné, zejména je v praxi pocitovan nedostatek
zkusenych détskych terapeutti a psychiatri. To vede v mnohych piipadech k nutnosti umistit dité
na psychiatrickou kliniku nebo do uzavien¢jSich zatizeni Gstavni péce (vychovné ustavy,
diagnostické tstavy).

Pracovnici pedagogicko-psychologickych poraden maji mélo zkusSenosti s détmi z ndhradni
rodinné péce a Casto odkazuji rodiCe 1 s problémy, které nesouvisi s ndhradni péci (napf.
specifické poruchy uceni), na pracovisté pr NRP.

Podpora ditéte pfimefend veku a situaci v socidlné ohrozené rodin€, v nahradni rodinné péci ¢i v
ustavnim zatizeni obecné chybi.

12) Nedostatek détskych podpiirnych skupin, nemame narodni zastit’ujici svépomocnou
organizaci pro déti z nahradni péce

Probéhlo nékolik pokust zacit sdruzovat déti a mladé lidi vyrustajici v Gistavnich zafizenich nebo
péstounské péci. Dosud vsak neni v Ceské republice zkuSenost se svépomocnymi skupinami
nebo zastit'ujici narodni ¢i regionalni sitovou organizaci déti a mladych lidi v péci. Hlas déti a
mladych lidi se zkuSenosti z riznych forem nadhradni rodinné péce neni formalizovan, jejich
participace na procesech zmén - napt. transformace sytému péce o ohrozené déti - chybi.

Kojenecké ustavy détské domovy pro déti do 3 let

1) Transformace KU na Détska centra

Néktera zatizeni pro déti do 3 let se snazi rozsifit svoje sluzby a pomahat celym rodindm. Chtéji
poskytovat jednak sluzby pfimo v rodinach, ale i pobytové sluzby pro matky s détmi umoziujici
nacvik rodi¢ovskych dovednosti. Zatim je vSak na 1818 mist pro déti jen 71 mist pro matky
nebo jiny doprovod ditéte ( v r. 2009 bylo umisténo 1966 déti a 277 osob doprovazejicih ditélg)

19. Aktualni informace UZIS ¢.13/2010: Cinnost kojeneckych tistavii a détskych domovii pro
déti do tii let a dalSich zatizeni pro déti v roce 2009



2) Délka pobytu
59% déti fropuétén}'Ich v roce 2009 stravila v zafizeni vice nez 3 mésice, 27% tam stravilo vice
nez rok!!°

Skolska zarizeni pro vykon ustavni vychovy
1) Zmény v zarizenich

Za vynalozeni velkych finan¢nich nédklad dochézi postupné k preméné ustavnich zatizeni. Snizil
se pocet déti ve skupin€. Détské domovy maji byt nyni déleny na tzv. "rodinné skupiny" (nebo
vychovné skupiny). V téch ma byt minimalné 6 a maximaln¢ 8 déti. Jsou kladeny vyssi naroky
na vzdélani zaméstnancl. Nicméng¢ tato financné, organizacné a personalné naro¢na opatieni
nepfinesla podle naseho nazoru vyrazné zlepseni situace déti a nevede ke snizeni celkového
poctu déti v ustavech.

2) Détské domovy se Skolou

Déti, umisténé v détskych domovech se skolou, maji omezenou moznost kontaktu s okolim. Tato
zafizeni jsou Casto v odlehlych tézko dostupnych vesnicich a déti jsou odkazany na vzdélavaci i
volnocasové aktivity nabizené zatizenim.

3) Revize vnitinich Fadu zarizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy

Bylo dosazeno pokroku v revizi vnitinich fadi zafizeni (schvalovanych MSMT). Nékteré
stanovovaly nepfijatelna vychovna opatieni - napf. zadkaz navstév u piibuznych, vychazek,
odméhovani prostiednictvim navstév, apod. Po zméné personalniho obsazeni na MSMT se témto
problémum dostalo specialni pozornosti a nyni dochazi k revizi vnitinich fada.

4) Kontakt s biologickymi rodici

Rodice se pti kontaktu se svym ditétem umisténym v Gistavnim zatizeni mohou potykat s mnoha
problémy. Napft. velkd vzdalenost ustavu od jejich mista bydlisté, jeho Spatna dostupnost.
Vetejny ochrance prav zjistil pii svych Setienich pouzivani praktik, které mohou byt na prekazku
kontaktu rodi¢t s ditétem.>! Napt. bylo zakéazani ¢i povoleni navstévy u rodich pouzivano jako
vychovny prostfedek. "Rodice mnohdy trpi neznalosti prosttedi, v némz je jejich dité
institucionalné vychovavano, neznalosti svych prav a povinnosti i prav a povinnosti svych déeti
vuci Gstavnimu zatizeni, neznalosti vnitinich pravidel, ktera ten ktery ustav ¢i domov sleduje pfti
realizaci telefonického kontaktu déti s rodici, organizaci navstév déti v zatfizeni a kratkodobych
pobytl déti mimo zatizeni apod."

20. Aktualni informace UZIS ¢.13/2010: Cinnost kojeneckych Gistavi a détskych domovii pro
déti do tii let a dalSich zatfizeni pro déti v roce 2009
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Ustavni zafizeni zpravidla nemaji personalni obsazeni a kapacitu na intenzivnéjsi kontakt s
biologickou rodinou. Nékdy oslovuji rodinu v podstaté jen v ptipadé nutnosti vyfizeni konkrétni
zalezitosti.

5) Utéky déti

Pomérné vysoky pocet déti, které utikaji ze zatizeni ustavni vychovy svéd¢i o tom, ze déti ji
nevnimaji jako pomoc pro sebe. Navic jsou na utéku vystaveny nebezpeci zneuzivani, drog a
dalsich socialnépatologickych jevii. Casto utikaji ke své rodiné nebo ziistavaji na ulici.
Institut pro kriminologii a socialni prevenci uvadi, ze néktefi svétenci utikaji opakovang,
zaznamenali i jedince s 16 utéky. Dokonce o jednom svéienci zatizeni prohlasilo, ze
"mladistvého nemtzeme hodnotit, je prakticky stale na teku."??

Ustav pro informace ve vzdélavani ve svych online statistikdch uvadi pocet déti v Gistavni
vychove - z celkového poctu 7878 umisténych déti v 1.2009 jich je podle tohoto zdroje 504 na
utéku. (www.uiv.cz)

6) Spole¢né umisténi déti s uloZenou tstavni vychovou a narizenou ochrannou vychovou

Ochrannou vychovu mize ulozit jen soud za splnéni zdkonem stanovenych podminek. Uklada se
détem a mladistvym v ptipadé, Ze spachaji trestny ¢in nebo Cin, ktery by byl trestny, pokud by se
ho dopustila dospéla osoba. Déti a mladistvi s uloZzenou ochranou vychovou vsak jsou
umist'ovani do vychovnych ustavii spole¢né s détmi, kterym byla nafizena tstavni vychova.

7) Odchod z tstavni péce do dospélosti

Vék odchodu

Nedojde-li ke zruSeni Gstavni vychovy dfive, zanika dosazenim 18ti let ditéte. Z dilezitych
diivodi mtze soud Ustavni vychovu prodlouzit aZ na jeden rok po dosaZeni zletilosti. ZaleZi na
posouzeni soudu, zda je prodlouZeni istavni vychovu v zdjmu vyvoje osobnosti ditéte. O
prodlouzeni musi soud rozhodnout pied dosaZenim zletilosti ditéte, jinak ustavni vychova ze
zakona zanika.

Mlady clovek po dosazeni véku 18ti let mize dobrovolné zlstat v stavni vychové, pokud se i po
dosaZeni zletilosti soustavné pfipravuje na budouci povolani a je nezaopatieny. V takovém
ptipad¢ mlze se zafizenim na zdkladé své zaddosti uzaviit smlouvu a zatizeni mu poskytuje plné
pfimé zaopatieni nejdéle do véku 26 let za podminek sjednanych ve smlouvé. Reditel zatizent je
povinen mladého ¢lovéka o této moznosti informovat.

Podle vyzkumu Stfediska ndhradni rodinné péce zaméteného na skupinu déti odchéazejicich v
roce 2003 do dospélosti odchazelo 52 % mladych lidi ve véku 18 ti let, jen 15% bylo vice nez 20
let. Pfitom 35% odchézejicich nema ukoncené vzdélani.

22.JUDr. Petr Zeman, PhD. a kol. : Praxe v oblasti rozhodovani o natizeni Gstavni vychovy a
ulozeni ochranné vychovy, Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 2009



Sluzby pro odchazejici

Podle zakona ma feditel zafizeni povinnost informovat ptisluSny obecni ufad o nadchazejicim
propusténi ditéte ze zatfizeni. Pokud mlady ¢loveék odchazi z davodu zletilosti, je feditel zatizeni
povinen umoznit mu jednéni se socialnim kuratorem.

Po odchodu mladého ¢lovéka mu zatizeni ve spolupraci s orgdnem socialné-pravni ochrany
poskytuje poradenskou pomoc se zajisténim bydleni a prace. Nasledujici 2 roky po opusténi
zafizeni je ditéti zajiStovana pomoc pfii fesSeni tizivych zivotnich situaci. Zakon takto sice
rozsifuje pocet osob, na které se mlady ¢lovék miize obratit o pomoc, ale zaroven nestanovuje,
kdo ma mit v poskytovani podpory klicovou roli.

Obecné je nedostatek sluzeb pro tyto mladé lidi, ktetfi nebyvaji na samostatny zivot dostatecné
piipraveni.

Zdravotné postizené déti v ustavni péci

Zdravotné postizené déti mohou byt umistény ve vSech typech ustavnich zatizeni. Navic jsou
zfizovany domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim (diive Gstavy socialni péce). Tato
zafizeni jsou upravena v zakon¢ o socidlnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. Ve statistickych
ro¢enkdch MPSV bylo dfive uvedeno, kolik klientd tstavil socialni péce bylo umisténo do tstavil
pro mladez. Posledni tdaj o poctu téchto osob, ktery se ndm podafilo zjistit je z roku 2006, kdy
bylo podle MPSV v zafizenich pro postizenou mladdez umisténo 10517 klientii (viz tabulka vyse).
Neni jasné, jaky z nich je v zafizeni na tydennich pobytech a kolik jich zlstava v zatizeni
celorocne.

V rocence za rok 2007 a rok 2008 je uvadén jen celkovy pocet klientd domovi pro osoby se
zdravotnim postiZzenim, neni zfejmé, kolik z nich je mladSich 18ti let.

V zafizenich spadajicich pod MSMT (détské domovy, détské domovy se §kolou, vychovné
ustavy, diagnostické tstavy) bylo v roce 2009 z celkového poctu 7878 umisténych déti celkem
4069 s n¢jakym postizenim. Podrobné udaje uvadime v tabulce pievzaté z http://delta.uiv.cz/
(stranky Ustavu pro informace ve vzdélavani)

y v tom ve véku
Pocet . — — — - V, —
celkem pied zacatkem povinné |povinné skolni |po ukonceni povinné
Skolni dochéazky dochazky Skolni dochéazky
Mentaln€ postizeni (1821 |39 1138 644
Sluchové postizeni (35 1 23 11
Zrakov¢ postizeni |94 4 63 27
S vadami feci 223 64 137 22
T¢lesné postizeni 20 0 10 10
S vice vadami 242 24 154 64
z toho hluchoslepi |15 3 12 0




5 vvojovymi 680 |15 433 232
poruchami

S'leka,rskou ' ) 7 0
diagn6zou autismus

Sezavazymi - lae g 171 577
poruchami chovéni

S extremn}m1 Ty 0 7 170
poruchami chovani

Celkem 4069  [149 2163 1757

V kojeneckych tstavech a détskych domovech pro déti do 3 let bylo v roce 2009 z celkového
poctu 1966 pfijatzych déti 311 déti se specidlnimi potfebami (diive byly tyto déti oznacovany jako
handicapovang). 3

Péstounska péce

1) Proces umist’ovani déti do nahradnich rodin

Prvnim a velmi diillezitym krokem je zafazeni ditéte do evidence déti pro zprostiedkovani
nahradni rodinné péce. Zpravidla se tak stane teprve po né€kolika mésicich ¢i letech, kdy dité
pobyva v zafizeni Gstavni vychovy. Pro dité se pak hleda vhodna rodina nejdiive na urovni kraje.
Vhodnou rodinu z okruhu zadatelti vybira tzv. poradni sbor, kde jsou zastoupeni odbornici
nejruznéjsich profesi. VEtSinou jsou zastoupeni odbornici, ktefi znaji rodinu (napi. socialni
pracovnice, nebo psycholog) a osoby, které znaji dité (napt. pracovnici zatizeni, kde je dité
umisténo). Neni vSak zatim pravidlem, Ze je pfitomna osoba, kterd zna dité i rodinu osobng.
Pokud se nenalezne vhodna rodina v kraji, dité ptechazi do evidence MPSV. V evidenci MPSV
bylo v zafi 2010 ptes 1000 déti dle sdéleni pracovnice ministerstva. V evidenci kraji byva
udajné okolo n¢kolika desitek az set dalSich déti. To znamena, Ze z celkového poctu minimalné
11000 déti v ustavni vychove (ohledné problematiky tohoto ¢isla viz vyse) se jen pro necelé
2000 z nich hleda ndhradni rodina.

Stale je socialnimi pracovniky a odborniy fada déti oznaCovana za tzv. neumistitelné, pro
nahradni rodinnou pé¢i nevhodné (napfi. déti s vdznym postizenim, déti starSiho Skolniho véku
atd.), v fad¢ ptipadl na zakladé domnénky, ze "takové dité¢ by nikdo nechtel."

Vime také o ptipadech, kdy provéieni zadatelé zatazeni do evidence ¢ekali dlouhou dobu, nez k
nim do rodiny bylo umisténo dit¢, i kdyz byli pfipraveni a ochotni piijmout 1 dité€ starsi, jiného

vvvvv

23. Aktualni informace UZIS ¢.13/2010: Cinnost kojeneckych tistavii a détskych domovii pro
déti do tii let a dalSich zatizeni pro déti v roce 2009



2) Pripravy nahradnich rodici

Zajemci o péstounskou péci nebo osvojeni maji povinnost absolvovat ptipravy. V soucasné dobé
nemaji ptipravy jednotnou podobu, neexistuji pro n€ standardy ani narodni kurikulum. Piipravy
jsou odpovédnosti kraje, MPSV vydava pouze metodicka doporuceni, jak by mély ptipravy
probihat. Kraj pfipravy realizuje bud’ sdm nebo miize povéfit napt. NNO. Neni specifikovan
pocet hodin ani okruh témat, pozadavky na odbornost a zkusenost toho, kdo ptipravu zajistuje.
V praxi je bézné ptiprava realizovana v plném rozsahu soub&zné pro péstouny i osvojitele,
pricemz tyto skupiny jsou odlisné a maji specificka témata a potieby. Zajemctim z riiznych kraji
se tak dostava piipravy rozdilné co do obsahu i kvality. Pfiprava zpravidla probihd pouze
ambulantné, ptipadné je realizovéana jednorazova navstéva ptimo v rodiné zajemce, pii které neni
mozné dostatecné posoudit kompetence a schopnosti zajemce stat se péstounem. Neni vénovana
dostatecna pozornost ani dal$im ¢lentim domécnosti zajemcu (vlastnim détem, prarodi¢tim
zijicim v domacnosti), i pfesto, ze vykon péstounské péce se vyznamnym zptisobem dotkne také
jich.

Ptiprava ditéte na nahradni rodinnou pé¢i neni upravena, v praxi je realizovana pouze v
ojediné€lych pripadech a je zavisla na ptistupu persondlu ustavniho zafizeni, ze které ma dité do
nahradni rodinné péce odejit.

V soucasné dob¢ probiha priizkum Strediska ndhradni rodinné péce zaméiny na praxi piiprav v
jednotlivych krajich, jeho vystupy budou k dispozici do konce roku 2010. V radmci Transformace
ma také dojit k vytvoreni standardt piiprav, doufame, ze k nim probéhne co nejdiive Siroka
odborna diskuze.

3) Systematicka kampai na ziskani nahradnich rodicu

Nedostatek vhodnych pé&stount byva uvadén jako jedna z ptic¢in vysokého poctu déti v ustavni
vychové v CR. N&kolik NGO se snazi vyhledavat nahradni rodiny pro konkrétni déti a zaroveti
zvySovat obecné povédomi o problematice ndhradni rodinné péce a déti zijicich mimo vlastni
rodiny. Neexistuje vSak narodni systematickd kampan na ziskani dalSich péstount, jaké probihaji
napf. pii ndborech novych policistii. ZvySeni poctu zajemct o péstounskou péci je navic
podminéno zvySenim prestize péstounstvi ve spolec¢nosti.

4) Sluzby pro péstounské rodiny

Socialni pracovnice OSPOD ma kazdych 6 mésicti povinnost navstivit péstounskou rodinu a
zjistovat spokojenost ditéte v pestounské rodiné. Nékteii péstouni zjist'uji, ze je pro né problém
sverit se s piipadnym problémem socialni pracovnici, obéavaji se, ze by byli oznaceni za
neschopné a dité by jim bylo odebrano. Navic dochazi ke kiizeni role socialnich pracovnikii
OSPOD - maji povinnost dohlizet nad tim, zda je dité v péstounské rodin€ spokojené, zaroven je
jejich ukolem provazet péstounskou rodinu. V piipadé konfliktu zajmu péstounti a ditéte tedy
neni jasné, koho socialni pracovnici OSPOD zastupuji, zda dit¢ nebo pestouny.

Pro mnoho péstounskych rodin je t€zké najit sluzby, které potiebuji. Podle dotaznikového Setfeni
mezi péstounskymi rodinami**navic chybi dostate¢na informovanost o moznostech poskytovani



sluzeb.

Socialni pracovnice OSPOD jsou velmi vytiZzené a neni v jejich silach zabezpecit vSe, co rodiny
potiebuyji.

Specifické sluzby pro ndhradni rodiny se snazi poskytovat nékteré NNO, zakon ale nejmenuje a
nerozpoznava podplrné sluzby pro péstouny dlouhodobého charakteru. Vétsina NNO tak
poskytuje socidlng aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi a odborné socidlni poradenstvi dle
zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach. Dlouhodobé doprovazeni a kontinualni podpora
pestounskych rodin po celou dobu vykonu péstounské péce je vsak proti duchu zékona o
socialnich sluzbach. Dle n&j ma byt socidlni sluzba poskytovana pouze rodindm v socidlné
nepiiznivé situace a tam, kde hrozi socidlni vylouceni. Zatazeni sluzeb pro péstounské rodiny
mezi socialni sluzby tak neni vyhovujici ani pro rodiny, ani pro poskytovatele téchto sluzeb. Pro
tyto organizace je tedy obtizné zajistit financovani takovych aktivit a navic funguji jen v
nékterych regionech.

S ohledem na vySe uvedené je tieba znovu zdlraznit, ze stat v soucasné dob¢ pienési na
neziskové organizace fadu aktivit v oblasti ndhradni rodinné péce, predevsim ve smyslu podpory
nahradnich rodin, pritbézného vzdelavani a pomoci pii feseni nesnadnych situaci souvisejicich s
péci o sveéfené déti. Na druhou stranu vSak stat neni schopen stanovit jasna pravidla pro
hodnoceni kvality poskytované ndhradni péce zahrnujici vSechny existujici formy nahradni péce
o ustavni vychovy az po péstounskou péci. Dlouhodobé nefeSenym problémem zustava také
roztfistény systém financovani, kdy kazda forma nahradni péce je financovéana podle jinych
pravidel, v piipadé€ neziskovych organizaci pisobicich v oblasti ndhradni péce pak vyznamnou
roli hraje financovani zaloZené na kratkodobych grantech neumoznujici planovat aktivity v
del$im ¢asovém horizontu.

5) DalSi formy péstounské péce

Zakon o roding upravuje péstounskou péci a péstounskou péci na prechodnou dobu. Péstounskou
péci je mozné vykonavat individualné nebo v zatizenich pro vykon péstounské péce. Z pravniho
hlediska se postaveni individualnich péstouni a péstounti v zafizenich nelisi, rozdilna je vSak
vyse finan¢ni podpory péstount. Péstouni vykonavajici péstounskou péci v zatizenich maji
krom¢ davek statni socialni podpory néarok i na financni podporu ze strany ziizovatele zafizeni
pii udrzb¢ a vedeni domécnosti. Zakon vsak tuto financni podporu pouze definuje, neuvadi zdroj
potiebnych finan¢nich prosttedkii. Protoze provozovateli zafizeni pro vykon péstounské péce
jsou bud’ NNO nebo tzemné samospravné celky, vede tento piistup statu v kone¢ném diisledku k
minimalnimu zajmu o provozovani takovych zatizeni. Zafizeni pro vykon péstounské péce jsou
pritom cestou, jak umoznit vyrastat v prostfedi nahradni rodiny vétSimu poctu déti, nez jsou
vét§inou schopni zvladnout individualni péstouni.

V praxi se uziva zejména pestounska péce dlouhodoba bez tcasti biologické rodiny. Péstounska
péce na piechodnou dobu neni vyuzivana vzhledem k jejimu nedostate¢nému finan¢nimu
zajisténi. Pokud totiz neni v péstounské péci na prechodnou dobu umisténo dité, nema péstoun
narok na finan¢ni zabezpeceni. Charakter péstounské péce na ptrechodnou dobu je piitom

24. PhDr. Véduna Bubleova, Mgr. Jana Decka, PhDr. Véra Haberlova, Barbora Hola DiS., Mgr.
Jaroslava Malikova, Alena Vavrova: Péstouni maji pravo na sluzby, Obcanské sdruzeni rozum a
Cit, Praha 2007



postaven praveé na tom, ze dit€ je v rodin€ pouze po urcitou dobu a poté se vraci zpét do své
puvodni rodin€ nebo do jiné formy ndhradni rodinné péce. V posledni dobé vznika nékolik
pilotnich projekti neziskovych organizaci snazicich se zavést dalsi formy péstounské péce do
praxe. Také na arovni MPSV piisobi pracovni skupina zamétena na tzv. profesionalni
péstounskou péci. VEfime, ze se podafi nalézt vhodny model tak, aby mohla byt péstounska péce
vyuZzivéana pro co nejvétsi pocet potifebnych déti. K tomu je vSak zapotiebi legislativné upravit
finan¢ni zajisténi péstountl 1 v obdobi, kdy v jejich péci dité neni a na jeho piijeti cekaji.

6) Péstounska péce jako sluzba nejen pro dité, ale i pro biologickou rodinu

V Ceské republice se péstounskou pééi rozumi pedev§im pomoc pro dité, ale neni vyuzivana
jako pomoc pro biologickou rodinu vyftesit svoje problémy. Panuje vSeobecna obava, ze
emocionalni pouto mezi péstouny a ditétem by bylo na pfekazku vztahu ditéte k rodici. To je
také jeden z divodi, pro€ je rad€ji vyuzivana "citoveé neutralni" tstavni vychova.

7) Kontakt déti v péstounské péci s jejich biologickymi rodici

Socialni pracovnice OSPOD vétSinou nemaji zkuSenosti s tim, jak kontakt s biologickou rodinou
podporovat, nejsou k tomu skolené a jsou pretizené. Kontakt je podporovan spise neziskovymi
organizacemi. Péstouni (i vzhledem k nejednotnosti piiprav) nejsou casto ke kontaktu
motivovani a ziidka je jim nabidnuta v tomto ohledu pomoc.

V nékterych piipadech se péstouni intuitivné a sami o kontakt snazi.

Pravidlem vsak je, ze déti v péstounské péci svoje biologické rodice nevidaji a kontaktl se
pestouni spise obavaji.

8) Standardy péstounské péce

Narodni akéni plan transformace predpokladé vytvoteni standardii péce o ohrozené déti. Zatim
vsak neexistuji standardy, podle kterych by se méla fidit a posuzovat péstounska péce. Je tedy
obtizné rozhodnout, zda konkrétni péstounska rodina poskytuje kvalitni péc¢i svéfenym détem.

9) Kontrola a monitoring péstounské péce, pravidelné hodnoceni umisténi, mozZnost ditéte
podat stiznost

Zkusenosti nékterych NNO ukazuji, ze mnoho péstounskych rodin potiebuje dlouhodobou
podporu a pomoc, kterou vSak vétSinou nedostavaji. To je jedna z pticin, ze ne vzdy je v
pestounskych rodinach ditéti zajiSténa kvalitni a bezpecna péce. Mnohdy formalni navstévy
socialni pracovnice 1x za 6 mésicti jsou zcela nedostatecné. Péstounské péce je chapana jako
dlouhodobd az trvala, nezkouma se, zda jeji diivody trvaji. Podle zakona o rodin€ miize soud
zrusit péstounskou péci jen z dilezitych divodu; ucini tak vzdy, jestlize o to pozada péstoun.
Pokud se zdjemci o péstounskou péci stanou péstouny, nejsou jejich schopnosti a dovednosti jiz
znovu proveétovany, nemaji povinnost dale se vzdelavat, vyuzivat doprovodnych sluzeb. I tim je
kvalita vykonu péstounské péCe ohrozena.

Jina je situace u péstounské péce na prechodnou dobu, kde je v zdkoné o rodiné stanovena
povinnost soudu pravidelné (nejméné 1x za 3 mésice) zkoumat, zda trvaji divody umisténi ditéte



do této péce. Soud mé vzdy rozhodnout, jestlize pominou divody, pro které bylo dité do
pestounské péce na prechodnou dobu svéfeno.

10) Prava ditéte v péstounské péci

Podle ceské pravni upravy maji déti v péstounské péci stejnd prava, kterd nalezi vSem détem.
Zakon o socialné pravni ochrané déti stanovi v § 8, Ze dité ma pravo pozadat instituce, které
maji chranit dit¢ a jeho prava o pomoc pii ochrané¢ svého zivota a dalSich svych prav; tyto
organy, pravnické a fyzické osoby a poveiené osoby jsou povinny poskytnout ditéti odpovidajici
pomoc. Dité¢ mé pravo pozadat o pomoc i bez védomi rodicti nebo jinych osob odpovédnych za
vychovu ditéte (péstountt).

V praxi se jedna spise o deklaratorni ustanoveni, dit€¢ nebyva o svych pravech informovano.
Socialni pracovnice nema povinnost hovofit s dit¢tem béhem svych navstév v rodin€. Dit¢ ma
sice pravo hovofit se socidlnim pracovnikem bez pfitomnosti dalSich osob, ale neni o této
moznosti informovano. Pravo ditéte v péstounské péci stézovat si neni vyslovné v pravnim
potadku zakotveno.

11) Odchod mladych dospélych z péstounské péce

Vzhledem k obvykle dlouhodobé péstounské péci, kdy déti nemaji kontakt se svymi
biologickymi rodici, je péstounska rodina piijima za vlastni a citi zodpovédnost za "své" déti i po
ukonceni péstounské péce.

Zejména pocetnéjsi pestounské rodiny se obavaji, Ze nebudou moci poskytnout zdzemi a finan¢ni
vypomoc pro vsechny "své" déti po dosazeni dospélosti.

Z.aveér

Radu uvedenych nedostatkii by mél fesit probihajici proces transformace, ktery vitame a
podporujeme. Vétime, ze bude pokracovat a bude realizovan tak, aby doslo k naplnéni jeho
smyslu, ne jen formalnimu splnéni pozadovanych ukola.
Nase hlavni doporuceni pro zlepsSeni systému péce o ohrozené déti:
* sjednotit tuto oblast pod jeden Ustfedni orgén s dostate¢nymi pravomocemi (napf.
Ministerstvo pro rodinu)
* posilit preventivni sluzby pro ohroZené rodiny
* zlepsit ziskavani novych nahradnich rodict, jejich ptipravu, podporu a dalsi vzdélavani
* posilit terénni socidlni praci
* posilit pravo ditéte vyjadrit se k zalezitostem, které se ho tykaji
* posilit pravo ditéte participovat na rozhodovani o zaleZitostech, které¢ se ho tykaji
 vypracovat zavazné standardy péce o déti
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