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P EDMLUVA

Motto:
,D TI POT EBUJI IT V RODIN “

Va eni p atelé,

p edstavujeme Vam publikaci zakladnich informaci o nahradni rodinné pé i,
ktera je ur ena Sirokému okruhu zajemc a p edevSimtm, kte i cht ji své osudy
spojit s osudy d ti, je nemohou z nejr zn jSich d vod vyr stat ve své vlastni
rodin . Rovn bychom cht li nabidnout informace o systému nahradni rodin
né pé i Siroké ve ejnosti — student m, novina m, pedagog m, zdravotnik m,
socialnim pracovnik m a dalSim, kte i se o nahradni rodinnou pé i zajimaji.

Tento soubor informaci je uritym shrnutim naSich zkuSenosti a poznatk ,
o které se chceme s Vami pod lit. NaSi snahou je p ibli it Vam tuto mnohotvar
nou a r znorodou tematiku. Naleznete zde zakladni informace, legislativii vy
mezeni zakladnich pojm, postupy a navody r znych cest pomoci d tem, které
se ocitly mimo vlastni rodinu.

Soubor zékladnich informaci je prvnim ze systematické ady vystup Metedic
kého centra, je zakladem metodickych vystup projektu,Nahradni rodina + dit
+ odbornik jako partne i“ (Metodické centrum pro NRP). Tento projekt poepo
ila Nadace Sirius v rdmci grantového vyb rového izeni: Preventivni programy
a systematicka eSeni. Velice si této podpory va ime a Nadaci Sirius up imn
d kujeme.

Dalsi vystupy (publikace) budou sm rovany p imo k osvojitel m, p stoun m,
pedagog m a zdravotnik m a budou se zabyvat jednotlivymi fazemi proee
su p ijimani d ti do rodin. Vice informaci o publikacich St ediska NRP najdete
na www.nahradnirodina.cz . Zda se nam poda ilo p isp t k tomu, aby bylo mo
né lépe porozum t zahadam nahradni rodinné pé e, nech laskav posoudi te
na sam.

Za kolektiv autor srde n zdravi
V duna Bubleova
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. UVOD TEORETICKE POJETI NAHRADNI
RODINNE PE E

1. Vychodiska
»lovk je na této planet zajisté nejusp SnjSim ivoiSnym druhem. P iroda
ho stvo ila nedokonalym, ale n kolikrat ho pojistila. Kdy sel e vlastni rodi ovstvi,
nenechd (spole nost, stat — pozn. SNRP) lidské potomstvo na holi kach, nybr
pojisti je rodi ovstvim novym, stejn biopsychickym jako to vlastni, stejn -p irod
nim a pirozenym, stejn pravym — ba prav jSim, nebo pomahajicim a vpravd
zachrannym:

Zden k Mat j ek, Osvojeni a p stounska pé e, 2002

V této kapitole bychom vas radi, mili tenai, seznamili s uritymi teoriemi,
koncepcemi a vyzkumy, je pova ujeme za vychozi pi praci s d tmi, které iji
mimo vlastni rodinu. Vychazime jednak z tradice a historie pé e o ohro ené d ti
v eské republice a z vyznamnych sv tovych i naSich teoretickych i klinickych
studii a vyzkum .

Dit a d tstvi jsou pojmy, o kterych ma ka dy zcela konkrétni p edstavu, p esto
je vSak obti né je jednoznan de novat. Existovaly r zné koncepce d tstvi,
které se utva ely a m nily v zavislosti na vyvoji spole nosti, kulturnich systé
m a poznatk v dy. Dit bylo zpravidla chapano jako izolovana, individualni,
bio-psycho-socialni bytost, ur ena p edevsim svou genetickou vybavou. V¢ po
slednim staleti se vedlo mnoho polemik o vztahu genetiky a vychovy p i vyvoji
lov ka. V dci dosli k jistému kompromisu, a to, e jedno bez druhého nem e
existovat samo o sob . Dokazali rovn , e faze raného d tstvi, uspokojovani
zakladnich psychickych pot eb a p edevSim pocit silného pouta i vztahu k-jed
né milujici osob hraje vyznamnou roli v ivot lov ka a ur uje dalSi vyvoj je
dince. Dit je ji chipéno jako bio-psycho-sociélni bytost a sou ast vyznamné
skupiny populace. D tstvi je tedy pova ovano za nejvyznamn jSi obdobi ivota
se zvlastnimi pot ebami a naroky. Dit pak za speci ckou bytost, ktera pro svoji
bezmocnost a zranitelnost, pro fyzickou a socialni nep ipravenost na ivot vy a
duje pé i a ochranu (Béartova, 1979).

Je p irozené, e po narozeni se o d ti staraji jejich rodi e. Uspokojuji jeho zaklad
ni bio-psycho-socialni pot eby, miluji ho, opatruji a hy kaji. Bohu el se v3ak stale
setkdvame s takovymi rodi i, kte i se z nejr zn jSich d vod nemohou, necht ji
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nebo neum ji o své dti starat. D ti ztraceji své pevné zazemi, jistotu, bezpe i
a lasku. V nkterych p ipadech rodie své dti dokonce opoustji, dvody

k tomu mohou mit r zné: nemoc, lhostejnost, pohodli, neschopnost, neuspo
adany ivot, pobyt v napravném za izeni, psychické poruchy apod. Tyto rodiny
pak nejsou schopny plnit své rodi ovské role a zabezpe it p iznivé vychovné
prost edi svym d tem. V odborné literatu e je tento jen ozna ovan terminemso
cialni osi eni. Zatimco o skute né sirotky se v tSinou postara SirSi p ibuzenstvo,
je socialn osi elych d ti u nas stale mnoho (viz p ilohu Statistiky).

V tchto p ipadech nezbyva jind mo nost, ne aby spole nost tento zava ny
handicap kompenzovala, aby n jakym zp sobem vyplnila vzniklé ,rodinné-va
kuum®. Ulohu rodiny pak musi p evzitahradni vychovna pé e a zabezpe it
tak vychovu dit te.

Zastavme se alespo ve strunosti u eské historie pée o ohroené dti.
Néhradni vychovna pé e u nhds ma pom rn velmi dlouhou a bohatou historii.
Ve v tSim m itku se prvni sirot ince a nalezince za aly z izovat v dob potiee
tileté valce, kdy zna n p ibylo opust nych d ti. Jednim z nejstarSich Ustav byl
VlaSsky Spital, ktery byl zalo en v roce 1575. Poskytoval ochranu vSem chudym
a opust nym d tem; svému U elu slou il po 200 let. Pro neman elské d ti byl

ur en pra sky nalezinec zalo eny v r. 1789, ktery byl vSak pouze p echodnym
Utulkem pro d ti p ed jejich sv enim do p stounské pé e. Nemocnost a Umkt
nost d ti v t chto Ustavech byla velika. Vinu nesla zejména nedosta ujici hygie
na a léka ska pé e.

V roce 1862 byl vydan zakon, ktery stanovil zakladni pravidla o uspo adani-obec
nych zale itosti, piem pé e o lidi, kte i pot ebuji z n jakého d vodu pomoc

(p edevSim pro svou chudobu, nemohoucnost, osi eni nebo odlo eni), byla
prohlaSena za povinnou sou ast samostatného oboru p sobnosti obce. Podle
tohoto zakona byl pak vydan zvlastni chudinsky zakon (r. 1868), ktery m I-zajis
ovat ve ejnou pomoc a pé i pot ebnym bez ohledu na v k. Tato opat eni na
hradila d iv jSi péi farnich Ustav. V mnoha sm rech byla tato pojeti socialni
pé e na svou dobu pokrokova a Usp Sna.

V roce 1902 z idil zemsky vybor v echach zemsky sirot i fond, z nj byl posky

tovan p iplatek na dti v cizi péi. Postupn se za aly vytva et okresni komise

pé e o mlade (Slo o dobrovolné organizace), které pak spole n s odbornymi

organy pro blaho dit te a mlade e vytvo ily o cialni zaklad socialni pé e o d ti.

V roce 1921 byl vydan zakon (. 265) o ochran dti v cizi pé i a neman elskych
d ti, ktery sjednocoval rozdilné zakony o socialni pé i v echach, na Slovensku
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a asten iv Podkarpatské Rusi. Jako nejrozSi en jSi formu pé e o opust né
d ti stanovil p stounskou péi. V té dob mly Ustavy vtSinou individuélni
charakter. S ohledem na pot eby jednotlivych dti byla nejrozvinut jSi forma
umist ni adopce a individualni p stounska pé e nebo rodinné kolonie, které
p ipominaji sou asné d tské domovy rodinného typu.

Po druhé sv toveé valce se v3ak systém nahradni vychovné pé e radikaln zm
nil. NaSe nad je na pokra ovani a rozvoj dokonale propracovaného systému
pé e o dti se zhroutily. Tento systém byl zlikvidovan, ze dne na den byla-zru
Sena p stounsk& pé e a p es 5 000 d ti se ocitlo bez domova. P evladla snaha —
podle sov tského vzoru — vychovavat dti ke kolektivnimu cit ni ve velkych
Ustavech. V tSinou to byl kon skovany majetek — zamky, rezidence, lazn apod.,
které slou ily spiSe jako rekrea ni sidla, umist na daleko od b ného civilizova
ného sv ta. Za aly se budovat velké Ustavy, odstup ované v kem, statem izené
a kontrolované. V 60. letech se vSak za ala objevovat kritika této pé e, ktera vze
Sla p edevsim od pediatr , psycholog a vyzkumnych pracovnik . Diky mnoha
studiim a state nosti n kterych naSich odbornik (byly publikovany vyzkumy

0 negativnich dopadech vychovy d ti v Gstavnich za izenich na jejich vyvoj) se
zjistilo, e vyvoj d ti vychovavanych trvale od Gtlého d tstvi v t chto Ustavech

je velmi asto opo d ny a nevede k utva eni zdravého jedince, ale daleko ast ji

k vyvoji dysharmonické osobnosti s obti nym spole enskym za azenim a asto

i s asocialnimi projevy (Langmeier, 1969). Proto se p istoupilo k zavad ni novych
alternativ v Ustavni pé i — SOS d tské vesni ky.

ZavrSenim vyvoje nahradni vychovné pé e té doby byla sou asna koncepce
pé e o dti vychovavané mimo vlastni rodinu. Zasady tohoto pojeti vyty il z&a
kon o rodin z roku 1963 a zakon o p stounské péi z roku 1973. Tyto zakony
poskytly pravni ochranu opust nym d tem a prosadily diferencovan jSi p istup
systému né&hradni rodinné pé e.

Do p stounské pé e byly do roku 2000 sv ovany d ti, u kterych byl p edpoklad
dlouhodobé pé e. Od 1. dubna 2000, kdy byla pravni Uprava p stounské pé e
p esunuta do zakona o rodin (8§ 45a a nasl.), se ji poita s p stounskou pé i
kratkodobou. Tato pravni Uprava ji pln odpovida zakladnimu pravidlu, podle
kterého ma nahradni rodinna pé e p ednost p ed Ustavni vychovou. Zakon
o rodin stanovi:,P ed na izenim Ustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda
vychovu dit te nelze zajistit ndhradni rodinnou pé i nebo rodinnou péiv zai
zeni pro d ti vy adujici okam itou pomoc, které maji p ednost p ed vychovou

Ustavni.
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Prava, pot eby, metody a postupy eSeni r znych situaci ohro eni d ti jsou ji
dnes velmi jasn zakotveny v mezinarodnich imluvach a zdkonech ka dé zem .
Je to p edevsim,Umluva o pravech dit te* (New York, 20. 11. 1989), ktera dekla
ruje, e prava d ti vy aduji zvlaStni ochranu a ada ustavi né zlepSovani situace
d ti na celém sv t, jejich dalSiho vyvoje a vzd lavani v podminkach miru a bez
pe nosti (podrobn — viz kap. 1.3).

DalSim vychodiskem pro zlepSeni situace ohro enych d ti jsou poznatky z n
kterych novych v dnich obor — je to p edevSim biologie chovani (Hassenstein,
1987), vyvojova psychologie (Langmeier a Mat j ek, 1974) a moderni evolu ni
teorie (Stevens a Price, 1997).

Rovn dlouhodobé v decka sledovani, vyzkumy a teoretické studie formuluji
zasady, které jsou nutné pro zdravy psychosocialni vyvoj osobnosti — vyvojova
koncepce (Erikson, 1963), koncepce psychické deprivace a attachment (Bowlby,
1951; Ainsworth, 1978), klinické vyzkumy traumatického stresu v d tstvi (Perry,
2002) a dalSi. Uvedeni v dci a auto i se zabyvali kli ovymi fazemi vyvoje lov ka
a jejich vlivem na dalSi prb h ivota. Tyto jevy a procesy sledovali p edevsim

u dti ijicich v Gstavech, u dti traumatizovanych, zanedbavanych a opust
nych v prvnich fazich jejich ivota. B hem poslednich 60 let bylo provedeno
mnoho studii s d tmi, které byly v raném d tstvi r znymi zp soby ohro eny.
VSechny studie poukazaly na pot ebu uspokojeni zakladnich psychickych po
t eb v raném d tstvi, pot ebu Usp Sného p ipoutani (attachment) dit te k jedné
osob od po atku narozeni. Pokud tomu tak neni, dit je vystaveno psychieké
mu stradani a psychické deprivaci.

.Psychickéa deprivace je psychicky stav, vznikly nasledkem takovych ivotnich si
tuaci, kdy subjektu neni dana p ile itost uspokojovat n které zakladni psychické
pot eby v dosta ujici mi e a po dosti dlouhou dobu“ (Langmeier a Mat j ek,
1974).

Ve vyzkumu ZkuSenosti z raného dtstvi a projevy genetického potencidlu,
ktery provedl| v roce 2002 B. D. Perry, je prokdzano, e pokud dojde k nedo
state né senzorické stimulaci ditte (nap . slovni komunikace, dotyk, socialni
interakce aj.), dochazi ke zm nam lidského mozku. Mozkova k ra lov ka roste
do velikosti, sloitosti, tvo i neuronové vazby a vyviji se v zavislosti na kvalit
a mno stvi senzorickych podnt. Zah ivanim, konejSenim, krmenim, dodro
vanim hygieny a uklid ovanim dit te vytva i opatrovnik bezpe né prost edi pro
dit . Milujici opatrovnik je pro dit prvnim a nejzasadn jSim vztahem a vytva i
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zasadni pouto vzajemné naklonnosti, které je pak zakladem navazovani dalSich
zdravych socioemocionalnich vztah a komunikace. Pokud tomu tak neni, p etr
vavaji r zné projevy psychické deprivace a subdeprivace a do dosp Iého v ku,
kdy se projevuji v uritych poruchach osobnosti (Matj ek et al., 1967). Dalsi
mi pozitivnimi p edpoklady pro zachranu a eSeni osud ohro enych d ti jsou
spole enska v le, vysp lost spole nosti a lidska sounale itost. Ji davno znama
moudrost pravi: vysp lost spole nosti se pozna podle toho, jak se stara o své
chudé, bezmocné a ohro ené.

| pesto, e toho o poteb a prosp Snosti nahradni rodinné pé e vime hod
n, existuje mnoho d ti, které jsou v raném d tstvi vlastni rodinou opust ny,
zanedbavany nebo dokonce tyrany a které jsou odkazany na v asnou a U innou
pomoc a podporu spole nosti.

Pokusme se tedy spole n zamyslet nad touto r znorodou a velmi slo itou te
matikou a spole n hledat mo nosti pomoci ohro enym d tem. Jednou z nich

je nahradni rodinna pé e, v ni ohro ené dit nalezne prost edi, které se rodin
nejvice p ibli uje.

,Chceme ukazat, e toto ,nahradni‘ rodi ovstvi m e byt ve vSem vSudy tak dokona
lym, pravym, vysp lym a p irozenym jako ka dé jiné rodi ovstvi vlastni — ba lepSim,
nybr jsou mnoha rodi ovstvi sice vlastni podle zapisu v matrice, avSak Spatna (ba

n kdy p imo zhoubnd) podle vztahu k dit ti.*
Zden k Mat j ek, Osvojeni a p stounska pé e, 2002

2. Sou asny stav socialn -pravni ochrany d ti
v eské republice

»Zajmem dit te je, aby bylo zdravé, a to ve smyslu definice WHO —t lesn , psychicky,

socialn . Je nutné, aby v pravy as a v néle ité mi e byly uspokojovany jeho zakladni

pot eby biologické, psychické a sociélni. Dit m& vyr stat v prost edi citov v elém

(p ijimajicim) a stalénhv biologicky vlastni rodin musi byt dit ,svymi lidmi‘ citov

p ijato, aby se mohlo psychicky dob e vyvijet. ,P ijeti dit te‘ je zakladnou pro budo

vani jeho ivotni jistoty — naopak nestalost prost edi jeho ivotni jistotu podlamuje.”
Zden k Mat j ek, 1998

Prava dti jsou chran na mezinarodnimi Gmluvami i pravnimi p edpisy eské
republiky. PodleUmluvy o pravech dit te (Organizace spojenych narod , New
York, 1989, kterou je eska republika vazana od I. ledna 1993 a je uve ejn na
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ve Shirce zakon pod . 104/1991 Sb.), maji staty, které jsou smluvni stranou
Umluvy, respektovat rodinu jako zakladni jednotku spole nosti a jako p irozené
prost edi, ve kterém se mohou rozvijet a prospivat vSichni jeji lenové, zejména
pak d ti. Rodina ma proto narok na pot ebnou ochranu a takovou pomoc, aby
mohla beze zbytku plnit svou Ulohu ve spole nosti. Dit ma vyr stat v rodin
ném prost edi v atmosfé e St sti, lasky a porozum ni a z d vodu jeho tlesné

a duSevni nezralosti je t eba mu poskytnout zvlastni zaruky, pé i a odpovidajici
pravni ochranu p ed i po narozeni.

.Nejlepsi zajem dit te musi byt p ednim hlediskem p i veSkerych postupeeh tykaji
cich se d ti, a u konanych ve ejnymi, nebo soukromymi za izenimi socialni pé e,
soudy, spravnimi nebo zakonodarnymi organy.”

. 3 Umluvy o pravech dit te

Umluva vyjad uje prava d ti na:
t ivotapeiti (pravo napim enou ivotni Grove, vetn bydleni a zajis-
t ni zakladnich pot eb, potravy, zdravotni pé i);

t osobni rozvoj (pravo na vzd lani, na svobodu mysleni, nabo enstvi, p istup
k informacim, pravo na hru, zabavu, odpo inek);

t ochranu (pravo na ochranu proti vSem druh m nasili, krutosti, vyko is o
vani);

t participaci (pravo svobodn vyjad ovat své nazory, mit slovo v zale itos
tech tykajicich se jeho osoby).

Umluva o pravech dit te stanovi mimo jiné tato prava a pravidla:
t Dit ma pravo it s ob ma rodii a udr ovat s nimi styk, neni-li to v rozporu
s jeho zajmy.

t Odd leni ditte od rodi proti jejich vli je moné jen v pipad, e je to
v zajmu dit te, a m e se uskute nit jen soudnim rozhodnutim.

t Dit, které je do asn nebo trvale zbaveno svého rodinného prost edi, nebo
dit, které ve vlastnim zdjmu nem e byt ponechéano v rodinném prost edi,
ma pravo na pomoc a ochranu poskytovanou statem. Takovému dit ti se
v souladu s vnitrostatnim zakonodarstvim zabezpe i nadhradni pée,-pi
em je teba brat z etel na jeho etnicky, nabo ensky, kulturni a jazykovy
p vod.
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t Pokud je dit sv eno p isluSnymi organy do pé e, ochrany nebo Ié eni
tlesného i dusevniho zdravi ndhradnimu za izeni, méa pravo na pravidelné
hodnoceni toho, jak je s nim zachazeno, stejn jako vSech dalSich okolnosti
souvisejicich s jeho umist nim.

Nejvy3si z pravnich p edpis eské republiky Ustava R zaru uje ochranu za
kladnich prav a svobod soudni moci. lanek 3Gstiny zakladnich prav a sve
bod zakotvuje pravo d ti na rodi ovskou vychovu a pé i.

Hlavnimi zékony provad jicimi ochranu prav d ti jsou zédkon 359/1999 Sb.,

0 socialn pravni ochran dti , ve zn ni pozd jSich p edpis (dale jen ,zékon

0 SPO), aakon . 94/1963 Sb., o rodin, ve zn ni pozd jSich p edpis (dale

jen ,zékon o rodin“). Prava dti v zaizenich jsou chran na také zékonem

. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
za izenich a o preventivn vychovné pé i ve Skolskych za izenich a 0 zm n dal
Sich zékon .
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II. VYMEZENI| ZAKLADNICH POJM

1. Sou asny systém socialn -pravni ochrany d ti
v eské republice (Role a odpov dnost instituci
v socialn -pravni ochran d ti)

Povinnosti hjit zajmy dit te jsou ulo eny mnoha subjekt m. Ochranci d ti jsou
vSichni, kdo se s ohro enym dit tem setkaji. Ka dy m& povinnost dit ti pomoci
a jeho situaci eSit p imo (nap . nalezne-li dit v nouzi, ma povinnost poskytnout
mu pomoc), nebo nep imo (nap . je mu znam p ipad tyrani nebo zanedbavani
dit te, ma povinnost tuto situaci hlasit).

Nejvice kompetenci v socialn -pravni ochran dti je sv eno soudm a z er
gan socialn -pravni ochrany d ti je sv eno nejvic kompetenci obecnim U-a

d m obci s rozSi enou p sobnosti. Pro ochranu dit te jsou vSak velmi d le ité
kompetence sv eny i obecnimu 0 adu, a to jak tomu, ve kterém ma dit trvaly
pobyt, tak tomu, ve kterém se dit nachazi v okam iku nouze. Své zvlastnikom
petence v ochran prav dit te ma policie, zdravotnické za izeni, Skola.

Vykon pé e o ohro ené d ti je zajiS ovan kombinaci aktivit statni spravy a samo
spravy, ktera p sobi jednak samostatn , jednak v p enesené p sobnosti.

1.1 Ministerstva

Nas sou asny systém pé e o ohro ené dti je oproti jinym zemim stéle velmi
slo ity a nep ehledny. Osudy ohro enych d ti eSi p imo p t ministerstev a nej
mén dalSi dva rezorty maji pro ohro ené d ti velky vyznam (jejich kompetence
viz schéma . 1). Kady rezort ma na starost jiné instituce, typy a formy pé e.
Koordinace aktivit vSech t chto rezort a subjekt pod t mito rezorty p sobf
cimi tém neexistuje. V sou asnosti jsou stale spiSe prohlubovany a zdokona
lovany rezortni aktivity a mezirezortni spoluprace, a by je posilena existenci
Narodniho ak niho planu k transformaci a sjednoceni systému pé e o ohro ené
d ti na obdobi 2009 a 201%, stale neni dostate n efektivni.

Z hlediska kompetenci Ust ednich organ statni spravy jde zejména o vykon na
sledujici agendy spadajici nebo ur itym zp sobem souvisejici s problematikou
pé e o ohro ené d ti:

1 http://www.mpsv.cz/ les/clanky/9555/Narodni_akcni_plan.pdf
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Schéma . 1 — Ministerstva, kterd se podileji na socialn -pravni ochran dti, subjekty,
které pod rezorty v cn spadaji, a dalSi souvislosti, které maji vliv na socialn -pravni ochranu
dti

Orgaény socialné-pravni

/ ochrany déti

Ministerstvo prace

a socialnich véci

Zarizeni socidlnich sluzeb — domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim

4

Krajské urady

Ministerst it Obecni Urady obci
inisterstvo vnitra s rozsitenou plsobnosti

Obecni Urady

Ministerstvo spravedinosti gz _gl{eIie}%

Ministerstvo skolstvi, Skolska zafizeni - diagnostické Ustavy,
mladeze a télovychovy détské domovy, vychovné Ustavy

Zdravotnicka zarizeni — Kojenecké ustavy
a détské domovy pro déti do tfi let véku

IS ESV RN« Statni rozpocet
Ministerstvo pro mistni rozvoj g _lelaE1(s1f9)%3%

Ministerstvo zdravotnictvi |gu s
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1.1.1 Ministerstvo prace a socialnich v ci
Schéma .2 - MPSV

Je garantem zékona
0 socialné-pravni ochrané déti
a jeho provadécich predpist

Obecni ufady obci
s rozsitenou plsobnosti

Ministerstvo prace Metodicky fidi ostatni organy
a socialnich véci socialné-pravni ochrany
Obecni ufady

z Krajské urady
i

Ufad pro mezinarodnépréavni
ochranu déti

Zarizeni socidlnich sluzeb
— domovy pro osoby
se zdravotnim postizenim

Ministerstvo prace a socialnich vci (MPSV) ma nejv tSi podil na innostech
spadajicich do problematiky pé e o ohro ené d ti, je Ust ednim organem statni

spravy pro péi o rodinu a dti. V rdmci sociéln -pravni ochrany d ti vykonava

MPSV zejména legislativni, metodickou a kontrolni innost, v etn p ezkumu

pravomocnych rozhodnuti krajskych G ad v odvolacim a p ezkumném izeni.

V oblasti pé e o rodinu a dti spolupracuje MPSV na mezinarodni arovni,
provadi monitoring v oblasti prav ditte a koordinaci implementace Umluvy

o pravech dit te.

P imo v oblasti ndhradni rodinné pé e vede MPSV celorepublikovou evidenci
dti, pro které je vhodné zprost edkovani nahradni rodinné pé e a adatel

0 zprost edkovani nahradni rodinné pé e. V ramci této agendy MPSV provadi
spravni izeni, rozhoduje o za azeni nebo vy azeni adatel z evidence, zpro
st edkovava nahradni rodinnou pé i, provadi odborné posuzovani dti a ada
tel, vede spisovou dokumentaci, z izuje a koordinuje poradni sbor pro zpro
st edkovani nahradni rodinné pé e pi ministerstvu prace a socialnich v ci.
V oblasti nahradni rodinné pé e vykonava MPSV konzulta ni, metodickou a-kon
trolni innost, provadi statistické sledovani, zpracovava statistiky a prognézy.



18 | zakladni informace o n&hradni rodinné pé i

1.1.2 Ministerstvo spravedinosti
Schéma .3 - MSp

Je garantem zakona o rodiné
a obc¢anského soudniho fadu

Ministerstvo spravedInosti

Soudy

V kompetenci ministerstva spravedinosti je agenda rodinné legislativy, -sou
visejici agenda procesnich p edpis a agenda zakonné Upravy trestn prav
ni ochrany dti a mlade e, proba ni a media ni slu by, v znic pro mladistvé.
Ministerstvo spravedInosti je Ust ednim organem statni spravy pro soudy a-stat
ni zastupitelstvi.

1.1.3 Ministerstvo Skolstvi, mlade e a t lovychovy
Schéma . 4 — MSMT

Je garantem zékona o vykonu Ustavni vychovy
ve skolskych zafizenich - jediného predpisu
zajistujiciho konkrétné prava déti v zafizenich

Ministerstvo skolstvi,

mladeze a télovychovy

Pod rezort spadaji
Skolské zafizeni — diagnostické Ustavy,
détské domovy, vychovné Gstavy

Do kompetence ministerstva Skolstvi, mlade e a tlovychovy (MSMT) spada
agenda d tskych domov, d tskych domov se Skolou, diagnostickych Usta
v a vychovnych Gstav . MSMT p ipravuje pravni normy a metodické materialy
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k Ustavni péi, spolupracuje na eSeni problematiky utk dti ze Skolskych
za izeni Ustavni a ochranné vychovy. Provadi metodiku a proSkolovani k pro
blematice Gstavni a ochranné vychovy. MSMT zaji$ uje preventivni péi p ed
na izenim Ustavni vychovy v ramci st edisek vychovné pé e, sleduje spolupraci
s rodinami d ti umist nych v za izenich a se za izenimi, pravideln kontroluje
dodr ovéani prav d ti umist nych v za izenich, pomahéa d tem v za izenich p ed
jejich propust nim, p ipravuje d ti v za izenich na vstup do ivota, ve spolupraci
se za izenimi zajis uje ubytovani d tem opoust jicim za izeni, zam stnani, spo
lupracuje se zaizenimi pi vyhledavani d ti vhodnych pro nahradni rodinnou
pé i, provadi mezirezortni koordinaci v oblasti primarni prevence, zajis uje-sys
tém pé e a vzd lavani d ti se specialnimi vzd lavacimi pot ebami atp.

1.1.4 Ministerstvo zdravotnictvi
Schéma .5-MZ

Ministerstvo zdravotnictvi

Zdravotnicka zafizenf
— kojenecké ustavy
— détské domovy pro déti do tfi let véku

Pod rezort ministerstva zdravotnictvi (MZ) spadaji za izeni 1é ebn preventivni
pé e — kojenecké Ustavy a d tské domovy pro d ti do t i let v ku. Dale se jedna
zejména o praktické léka stvi pro d ti a dorost a socialni pediatrii. Do kompeten
ce MZ déle pat i prevence nasili na d tech, p edchazeni rizikovému chovani mla
distvych, u ivani navykovych latek u d ti a mlade e, prevence kriminality d ti
a mladistvych, zdravé a bezpe né ivotni prost edi pro d ti, odstran ni nejher
Sich forem d tské prace, podpora rodin se zdravotn posti enymi d tmi apod.
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1.1.5 Ministerstvo vnitra
Schéma .6 - MV

Krajské urady

Obecni trady obci
s rozsitenou plsobnosti

Ministerstvo vnitra

N

Obecni Urady

innost ministerstva vnitra je vyznamna z hlediska personalniho zajist ni socidl
n -pravni ochrany d ti — vykon sociéln -pravni ochrany d ti je zajiStn v p ene
sené p sobnosti obecnimi a krajskymi U ady, jejich zam stnanci jsou sou asti
ve ejné spravy eské republiky.

Rezort vnitra se v ramci své p sobnosti zam uje na problematiku odhalovani,
vySet ovani a objas ovani trestné innosti dti a pachané na dtech, na ken
cep ni a metodickou innost v oblasti prevence trestné innosti d ti a pachané
na d tech, na vytva eni informa niho systému v asné intervence, informa nich
systém v oblasti prevence kriminality a problematiku d ti-cizinc bez dopro
vodu.

1.2 Soudy

Soudy maji v ochran prav v dy specialni postaveni, je tomu tak i v systému
ochrany prav dti. N které kompetence pat i soudu vylu n, nap iklad omezit
rodi ovskou zodpov dnost m e pouze soud.

Soudy zahajuji opatrovnicka izeni (zainaji eSit osud ditte) bu z vlastniho
podn tu nebo na zaklad vn jSiho podn tu nebo na n i navrh. Podn t na za-
hajeni izeni ve v ci ochrany zajmu ditte m e k soudu podat kdokoliv. Navrh
na zahajeni izeni m e podat stanoveny okruh subjekt , v dy pro dany typ ize
ni. Navrh na osvojeni musi nap iklad podat v dy budouci osvaoijitel.

Velky podil ndvrh a podnt sm ujicich k soudu zaji$ uje obecni U ad obce
s rozSi enou p sobnosti. VtSinu podnt i navrh vSak mohou zarove init
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i jiné subjekty. Vyjimkou je nap . navrh na vydani p edb ného opat eni podle

§ 76a ob anského soudniho adu, ke kterému je kompetentni pouze obecni
U ad obce s rozSi enou p sobnosti — a to ten, na jeho Uzemi se dit ohro ené
na ivot nachazi.

Z opat eni na ochranu d ti jsou to navrhy na zbaveni, omezeni nebo zruSeni ro
di ovské zodpov dnosti, navrhy na na izeni, prodlou eni nebo zruSeni Ustavni
vychovy, navrh na vydani rozhodnuti o spin ni nezajmu rodi , v jeho d sled

ku neni nutny souhlas rodi s osvojenim, a mnoho dalSich.

P i rozhodovani soud rozhoduje bu nejprve o p edb ném opat erfi a nasled

n ve v ci tzv. meritornim rozhodnutim. Nebo rozhoduje pouze rozhodnutim
ve v ci (meritornim rozhodnutim). V pom rech eské republiky, kde jsou opa
trovnické soudy, soudni znalci, socialni pracovnici a posudkovi léka i tak-p eti
eni, jsou Ih ty, ve kterych je dosahovano meritornich rozhodnuti, velmi dlou
hé. Pokud jde o osudy d ti, v jejich p ipad je nenahraditelny ka dy den, ktery
musi stravit v nevhodném prost edi, ma nastroj (institut) p edb ného opat eni
obrovsky vyznam. V tomto smyslu je v3ak soud asto vdzan rozsahem navrhu,
ktery obdr i. Nap iklad obdr i-li navrh na p stounskou pé i a jeho sou asti neni
navrh na vydani p edb ného opat eni, soud p edb nym opat enim rozhod
nout nem e.

DalSimi kritickymi body soudnich izeni jsou eSeni slo ité mistni p isluSnosti,
nestanovené |hty pro rozhodnuti o odvolani proti p edb nému opat eni,
kdy navic v tSinou jeSt stoji samotné izeni ve v ci u prvni instance a eké se
na vy eseni odvolani.

1.3 Organy sociéln -pravni ochrany d ti
Orgéany socialn -pravni ochrany d ti a jejich kompetence jsou vymezeny v zako
n o socialn -pravni ochran d ti. Organy socialn -pravni ochrany jsou:

t obecni U ady obci s rozSi enou p sobnosti;

t obecni U ady;
t krajské U ady (v Praze Magistrat hl. m sta Prahy);
t Ministerstvo prace a socialnich v ci R;

t U ad pro mezinarodn pravni ochranu d ti.

2 P ed zahajenim izeni m e p edseda senatu na idit p edb né opat eni, je-li t eba, aby zatimn byly upraveny
pom ry U astnik nebo je-li obava, e by vykon soudniho rozhodnuti byl ohro en.
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V praxi se m eme setkat s vyrazem OSPOD (organ sociéln -pravni ochrany
d ti) a nejastji je mysleno p islusné odd leni socialn -pravni ochrany d ti
obecniho G adu obce s rozSi enou p sobnosti, mén asto p islusné odd leni
socialn -pravni ochrany d ti krajského G adu.

Socialn -pravni ochranu d ti dale také podle zakona o socialn -pravni ochra
n dti zajiS uji obce v samostatné p sobnosti, kraje v samostatné p sobnosti,
komise pro socialn -pravni ochranu d ti a dalSi pravnické a fyzické osoby, jsou-li
vykonem socidln -pravni ochrany pov eny. Tyto subjekty vSak pIni pouze p es
n stanovené kompetence, n které innosti jsou jim zakéazany.

Schéma . 7 — Orgény socialn -pravni ochrany d ti

Organy
socialné-pravni
ochrany déti

Socialné-pravni
ochranu
dale zajistuji

Ministerstvo prace
a socidlnich véci

Obecni ufady obcfi
s rozsitenou plsobnosti

Krajské ufady

Obecni urady

Utad pro mezinarodnépravni
ochranu déti

Obce v samostatné
pUsobnosti

Kraje v samostatné
pUsobnosti

Komise pro socialné-pravni
ochranu déti

Dalsi pravnické a fyzické osoby,
jsou-li vykonem socialné-pravni
ochrany povéreny (povéiené osoby)
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Vykon pé e o ohro ené d ti v ramci statni spravy a samospravy

V socialni oblasti je vykon pé e o ohro ené dti zajiS ovan kombinaci aktivit
statni spravy a samospravy, ktera p sobi jednak samostatn , jednak v p enese
né p sobnosti.

Pro nahradni rodinnou péi jsou nejd le it jSi kompetence obecniho U adu
obce s rozSi enou p sobnosti a krajského G adu, které oba tyto subjekty wko
navaji v p enesené p sobnosti.

1.3.1 Obec

Kompetence obce v samostatné p sobnosti. Obecni U ad
t vytvai p edpoklady pro kulturni, sportovni, jinou zajmovou a vzd lavaci
innost d ti (8 10 odst. 2 zdkona o SPO);

t m e zizovat za izeni socialn -pravni ochrany (8 39 zakona o SPO).

Kompetence obecniho U adu v p enesené p sobnosti. Obecni G ad v p ene
sené p sobnostije povinen (§ 10 odst. 1 zakona o SPO)
t vyhledavat d ti uvedené v § 6 odst. 1 zdkona o SPO;

t p sobit na rodi e, aby plnili povinnosti vyplyvajici z rodi ovské odpov d
nosti;

t projednat s rodi i odstran ni nedostatk ve vychov dit te;
t projednat s dit tem nedostatky v jeho chovani;

t sledovat, zda je na zéklad kontrolnich opravn ni zamezovano v p istupu
d ti do prost edi, které je z hlediska jejich vyvoje a vychovy ohro ujict;

t poskytovat nebo zprost edkovat rodi m na jejich adost poradenstvi p i
uplat ovani narok dit te podle zvlastnich pravnich p edpis ;

t oznamit obecnimu G adu obce s rozSi enou p sobnosti skute nosti, které
nasv d uji tomu, e jde o dti uvedené v § 6 odst. 1 zakona o SPO.

Rozhoduje (§ 13 odst. 1 zakona o SPO)
t o opat enich podle 8 43 zdkona o rodin (napomenuti, dohled, omezeni),
pokud tak neu inil soud, opis rozhodnuti zasila obecnimu U adu obce s-roz
Si enou p sobnosti.
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Sleduje (8§ 13 odst. 2 zdkona o SPO)
t zda jsou dodr ovana opat eni, o nich rozhodl;

t zda jsou dodr ovana opat eni u in na soudem, jestli e jej soud o to po ada.

Podavéa podn ty soudu (8§ 14 odst. 3 zakona o SPO)
t k opat enim tykajicim se vychovy d ti, o podani podn tu soudu neprodlen
uv domi obecni U ad obce s roz8i enou p sobnosti.

Je povinen zajistit ditti  (§ 15 odst. 1 zakona o SPO)
t které se ocitlo bez pé e pim ené jeho v ku, zejména v d sledku umrti
rodi nebo jejich pobytu ve zdravotnickém za izeni, neodkladnou pé i,
p i zajist ni této pé e zpravidla d& p ednost p ibuznému dit ti, o uvedeném
opat eni neprodlen uv domi obecni U ad obce s rozSi enou p sobnosti.

Pipéiodtiuvedenév § 6 odst. 1 zam uje pozornost (8 32 odst. 1 zdkona

o SPO)
t na vyu ivani volného asu t chto d ti;

t na dti vyhledavajici styky s fyzickymi osobami nebo skupinami t chto
osob po ivajicimi alkoholické napoje nebo navykoveé latky nebo pachajicimi
trestnou innost;

t na d ti s projevy nesnasenlivosti a nasili;
t na dti z rodin s nizkou socialni Grovni;

déle:
t zabra uje pronikéani nep iznivych socialnich a vychovnych vliv mezi ostat
ni skupiny d ti;

t nabizi d tem programy pro vyu iti volného asu se z etelem k zajm m d ti
a jejich mo nostem;

t spolupracuje se Skolami, pov enymi osobami, zajmovymi sdru enimi a-dal
Simi subjekty.
Je povinen u init opateni (8 37 odst. 1 zdkona o SPO)

t k ochran ivota a zdravi a zajistit uspokojovani zakladnich pot eb v nejnut
n jSim rozsahu v etn zdravotni pé e dit ti-cizinci uvedenému v 8§ 2 odst.

3 zakona;

t o opat enich uv domi neprodlen obecni U ad obce s rozSi enou p sob
nosti.
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Vede spisovou dokumentaci (§ 54-57 zékona o SPO, Instrukce MPSV . |.
21-12242/2000 ze dne 15. 3. 2000).

1.3.2 Obecni U ad obce s rozSi enou p sobnosti

Kompetence obecniho U adu obce s rozSi enou p sobnosti v p enesené
p sobnosti. Obecni U ad obce s roz8i enou p sobnosti:

PIni kompetence obecniho U adu pro svoje Gzemi.

Je povinen zaji$ ovat preventivni innost (8 10 odst. 3 zdkona o SPO)
t sledovat nep iznivé vlivy p sobici na d ti a zjiS ovat p i iny jejich vzniku;

t init opat eni k omezovani p sobeni nep iznivych vliv na d ti.

Je povinen zajis ovat poradenskou innost (8 11 odst. 1, 12 zdkona o SPO)
t pomahat rodi m pi eSeni vychovnych nebo jinych problém souviseji
cich s péiodit;

t poskytovat nebo zprostedkovéavat rodi m poradenstvi pi vychov
avzd lavani ditte apipéio dit zdravotn posti ené;

t po adat v rdmci poradenské innosti p ednasky a kurzy zam ené na eSeni
vychovnych, socialnich a jinych problém souvisejicich s pé i o dit a jeho
vychovu;

t poskytovat osobam vhodnym stét se osvoijiteli nebo p stouny poradenskou
pomoc souvisejici s osvojenim dit te nebo sv enim dit te do p stounské
pé e, zejména v otazkach vychovy;

tm e uloit rodi m povinnost vyu it pomoc odborného poradenského
za izeni, pokud rodi e:

» takovou pomoc dit ti nezajistili, a koliv takovou pomoc nezbytn pe
t ebuje,

» nejsou schopni esit problémy spojené s vychovou dit te;

t je povinen po umist ni dit te do za izeni poskytnout rodi m pomoc spe
ivajici zejména v pomoci uspo adat rodinné pom ry, které by umo nily
navrat dit te do rodiny.

ini opat eni na ochranudti (8 14, 16, 17 zdkona o SPO) podava navrhy soudu:
t na rozhodnuti o spln ni podminky osvojeni spo ivajici v tom, e rodie
neprojevuji zajem o sveé dit;
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t na omezeni nebo zbaveni rodi ovské zodpov dnosti nebo pozastaveni
jejiho vykonu;

t na na izeni astavni vychovy;
t na prodlou eni nebo zruSeni Ustavni vychovy;

tna sv eni ditte do pée zaizeni pro dti vy adujici okam itou pomoc,
na prodlou eni doby trvani tohoto sv eni a na zruSeni rozhodnuti o sv eni
dit te do tohoto za izent;

t na vydani p edb ného opateni u ditte, je se ocitlo bez jakékoliv pé e
nebo jsou-li jeho ivot nebo p iznivy vyvoj va n ohro eny i naruSeny;

t vykonava funkci opatrovnika a poru nika;

t ini neodkladné Ukony v zajmu dit te a v jeho zastoupeni v dob , kdy neni
dit ti ustanoven poru nik nebo dokud se neujme své funkce.

Pi sv ovani ditte do vychovy jinych osob ne rodi (8 19, 21 zékona
o SPO)
t rozhoduje o sv eni dit te do pé e budoucich osvaojitel , je-li dit v Ustavu
nebo v za izeni pro dti vy adujici okam itou pomoc z rozhodnuti soudu
nebo z vle rodi ;

t rozhoduje o sv eni ditte do pé e fyzické osoby, kterd ma zajem stat se
p stounem, je-li dit v Ustavu nebo v za izeni pro d ti vy adujici okam itou
pomoc z rozhodnuti soudu nebo se souhlasem rodi ;

t p ijima pisemny souhlas rodi e k osvojeni dit te;
t sleduje vyvoj d ti, které byly sv eny do pé e jinych osob ne rodi ;

t vyhledava d ti vhodné k osvojeni nebo sv eni do p stounské pé e, vede
jejich spisovou dokumentaci a kopii zasila krajskému G adu;

t vyhledava fyzické osoby vhodné stat se osvojiteli nebo p stouny, vede je
jich spisovou dokumentaci a kopii zasila krajskému U adu;

t sleduje vyvoj dti, které byly sv eny do pé e jinych fyzickych osob ne
rodi .
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Ve v cech vykonu Ustavni a ochranné vychovy u dti (8 28-30, 12 zakona
o0 SPO)
t po pravni moci rozhodnuti soudu o na izeni Ustavni vychovy sjedna dobu
a misto p ijeti dit te do p islusného za izeni pro vykon Ustavni vychovy;p i
tom vyzve rodi e nebo jiné osoby odpov dné za vychovu dit te o p edani
ditte ve stanoveném terminu do za izeni, pop ipad s jejich souhlasem
m e zabezpe it sam umist ni dit te;

t nepodrobi-li se rodi e nebo jiné fyzické osoby odpov dné za vychovu dit te
rozhodnuti soudu, poda soudu navrh na vykon rozhodnuti;

t pravideln navst vuje dit a jeho rodi e, a to nejmén jednou za 3 m sice;

t sleduje dodr ovani prav ditte v zaizeni, a to zejména rozvoj duSevnich
a tlesnych schopnosti dti, zda trvaji d vody pro pobyt ditte v za izeni
a zjis uje, jak se vyvijeji vztahy mezi d tmi a jejich rodi i

t poskytuje rodii pomoc spo ivajici zejména v pomoci uspo adat rodinné
pom ry, které by umo nily navrat dit te do rodiny;

t m e povolit dit ti, kterému byla na izena Ustavni vychova, pobyt u rodi
nebo jinych fyzickych osob, pi vydavani pisemného souhlasu s pobytem
ditte mimo Ustav pihlii zejména k rodinnému a socialnimu prost edi,
v nm bude dit pobyvat, pi pobytu ditte u jinych fyzickych osob ne
rodi , prarodi nebo sourozenc posoudi jejich bezihonnost.

Pipéio dtivyadujici zvySenou pozornost (8§ 32—-34 zékona o SPO)
t p sobi proti opakovanym porucham v chovani a jednani dti, zvlast
pachatel m trestné innosti;

t upozor uje krajské U ady na pot ebu poméhat d tem, zejména propust
nym z Gstavni, ochranné vychovy nebo vykonu trestu, p i ziskavani mo-nos
ti pokra ovat v dalSi p iprav na povolanti;

t spolupracuje s U ady prace;

t usm r uje pé i o tyto d ti podle program pé e o problémové skupiny d ti
zpracovanych statnimi organy, obcemi, pov enymi osobami;

t pomahéa d tem p ekonat problémy, které mohou vést k negativnhim proje
v m v jejich chovani.
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Je povinen v rdmci socialn -pravni ochrany ve vztahu k cizin (8 35a,
36 odst. 2 zakona o SPO)
t vydat zakonnému zastupci dit te potvrzeni pro uplat ovani naroku na vy
ivné v i povinné osob ijici v cizin ;
t podilet se na zaji$ ovani navratu d ti z ciziny bez doprovodu tak, e uini
opat eni potebna pro p evzeti ditte a souasn sd lit zastupitelskému
U adu, kym bude dit na Gzemi eské republiky p i navratu p evzato, m e
té dohodnout, e dit bude p evzato v cizin .

Je povinen v rdmci socialn -pravni ochrany ve zvlastnich p ipadech (8 37
zakona o SPO)
t init po nahlaseni OU o existenci dit te-cizince bez jakékoliv pé e iohroe
ného na ivot dalSi nezbytna opat eni sm ujici k jeho ochran a neprodie
n uv domit zastupitelsky U ad statu, jeho je dit ob anem;

nezbytnymi opat enimi, ktera ini, jsou:
t podani navrhu na na izeni p edb ného opat eni;

t podani navrhu na ustanoveni poru nika nebo opatrovnika dit te;
t podani navrhu na Gstavni vychovu dit te;

t zprost edkovani umist ni dit te v azylovém za izeni.

1.3.3 Krajsky G ad
Kompetence krajskych G ad

Krajsky U ad:
Je povinen zaji$ ovat
t p ipravu fyzickych osob vhodnych stat se osvoijiteli nebo p stouny k p ijeti
dit te do rodiny a poskytuje t mto osobam poradenskou pomoc souvisejici
s osvojenim dit te nebo sv enim dit te do p stounské pé e v etn speci-
alni p ipravy k p ijeti dit te p stounem na p echodnou dobu;

t osvojitel m nebo p stoun m poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim
ditte nebo sv enim ditte do p stounské pé e, zejména v otazkach vy
chovy.

M e zajis ovat
t p ipravu a poradenskou pomoc také v p ipadech poru enstvi, jestli e po
runik o dit osobn pe uje, nebo v p ipadech sv eni ditte do vychovy
podle § 45 zékona o rodin .
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Je povinen alespo jednou v roce zabezpe it konzultace o vykonu p stounskeé
pé e. Konzultaci se krom odbornik na eSeni vychovnych a socialnich problé
m zU ast uji také p stouni, kte i maji trvaly pobyt na Gzemi kraje, konzultaci se
mohou zU astnit té dti sv ené t mto p stoun m do p stounské pé e a dalSi
fyzické osoby, které tvo i s p stounem doméacnost.

Podava soudu vyjad eni v izeni o sv eni ditte do p stounské pé e nebo
o osvojeni ditte, jestlie zprost edkoval sv eni ditte do p stounské pé e
nebo osvojeni dit te.

Zajis uje zprost edkovani osvojeni a sv eni ditte do p stounské pée
v eské republice.

Vede pro U ely zprost edkovani osvojeni nebo p stounské pé e evidenci
dti, pro které je vhodné osvojeni nebo sv eni do p stounské pé e (dale jen
~evidence d ti“).

Vede pro U ely zprost edkovani osvojeni nebo p stounské pé e evidenci
adatel vhodnych stat se osvojiteli nebo p stouny (déle jen ,evidence ada
tel ).

Vyhledava pro G ely zprost edkovani osvojeni nebo p stounské pé e pro
d ti vedené v evidenci tohoto krajského G adu adatele z evidence adatel
vedené timto krajskym G adem a z evidence adatel vedené ministerstvem.
Krajsky U ad p i zprost edkovani osvojeni nebo p stounské pé e p ihli i k dopo
ru eni poradniho sboru.

Zjisti-li krajsky U0 ad, e v evidenci adatel, kterou vede, nebo v evidenci ada
tel , kterou vede ministerstvo prace a socidlnich v ci, je za azen adatel vhodny
stat se osvojitelem nebo p stounem dit te, které je v evidenci d ti vedené timto
krajskym G adem, oznami pisemn tuto skute nost neprodlen :

a) adateli;

b) z izovateli za izeni pro vykon p stounské pé e, podala-li adost o za azeni
do evidence adatel o zprost edkovani p stounské pé e fyzicka osoba,
ktera vykonava p stounskou pé i v za izeni pro vykon p stounské pé e;

¢) ministerstvu, jde-li 0 adatele vedeného v evidenci adatel ministerstva;

d) Uadu pro mezinarodn pravni ochranu dti, jde-li o adatele, ktery je
i v evidenci vedené timto U adem;

e) obecnimu U adu obce s rozSi enou p sobnosti.
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Krajsky Gad m e davat ministerstvu podnty ke zprost edkovani osvojeni
nebo p stounské pé e i v p ipadech, kdy jde o d ti, které jsou v evidenci d ti
vedené ministerstvem. Ministerstvo je povinno se tmito podnty zabyvat.
Obdobné opravn ni mé krajsky G ad ve vztahu k U adu pro mezinarodn pravni
ochranu d ti.

1.3.4 U ad pro mezinarodn pravni ochranu d ti (UMPOD)

Agenda socialn -pravni ochrany dti ve vztahu k cizin. Role Uadu jako
Ust edniho organu tak spo iva v zastupovani eské republiky navenek v ramci
mezinarodnich Umluv. Speci cka innost U adu zahrnuje vymahani vy ivného
do a z ciziny, zaji$ ovani aktivit spojenych s mezinarodnim osvojenim a ob an
skopravnimi aspekty mezinarodnich Gnos d ti. Agenda U adu je Gzce prepo
jena s innosti ministerstva prace a socialnich v ci a dalSich organ socialn
-pravni ochrany d ti: v oblasti mezinarodniho osvojeni jsou U adu postupovany
ministerstvem prace a socialnich v ci spisy d ti a adatel vhodnych pro mezi
narodni zprost edkovani osvojeni, v rdmci mezinarodnich Gnos d ti je opatrov
nikem dit te v n kterych p ipadech ustanoven organ socialn -pravni ochrany
d ti na Urovni obecniho U adu obce s rozsi enou p sobnosti.

1.3.5 Vykon pé e o ohro ené d ti v rdmci nestatniho sektoru

Zakon o SPO dava mo nost, aby i nestatni subjekty (nadace, ob anskéa sdru eni,
obecn prosp Sné spole nosti, cirkve a dalSi pravnické a fyzické osoby) na zakla
d pov eni vydaného krajskym G adem nebo Magistratem hl. m. Prahy plnily
ur ité Ukoly v socialn pravni ochran dti, piem tyto innosti zakon o SPO

p imo vymezuje. Pov ené osoby nejsou organy socialn -pravni ochrany.

Fyzické a pravnické osoby (nejastji to jsou v praxi neziskové organizace)
mohou socialn pravni ochranu poskytovat na zaklad rozhodnuti o pov eni

a v rozsahu, ktery zakon o SPO umo uje a ktery je ve vztahu ke konkrétni pov
ené osob bli e vymezen v rozhodnuti o ud leni pov eni.

Pov ené osoby nemohou byt pov eny vykonem jinych innosti, ne jsou wy
mezeny v zakon o SPO, a jsou opravn ny poskytovat sociéln -pravni ochranu
pouze v rozsahu, ktery je uveden v rozhodnuti o vydani pov eni.

O pov eni k vykonu socialn -pravni ochrany rozhoduje krajsky U ad, jeho
mistni p isluSnost se idi mistem trvalého pobytu nebo mistem sidla adatele
0 vydani pov eni.
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innosti osob pov enych vykonem sociéln -pravni ochrany d ti
Obsahem pov eni k vykonu socialn -pravni ochrany d ti m e byt opravn ni:

a) vyhledavat d ti, na které se sociéln -pravni ochrana zam uje, poméahat
rodi m pi eSeni vychovnych nebo jinych problém souvisejicich s pé i
o dit, poskytovat nebo zprost edkovavat rodi m poradenstvi p i vychov
avzd lavani ditte a pi péi o dit zdravotn posti ené a po adat v ramci
poradenské innosti p ednasky a kurzy zam ené na eSeni vychovnych,
socialnich a jinych problém souvisejicich s pé i o dit a jeho vychovou;

b) vykonavat innost zam enou na ochranu dti ped Skodlivymi vlivy
a p edchéazeni jejich vzniku;

C) z izovat za izeni socialn -pravni ochrany;

d) poskytovat p stoun m v za izeni, jeho jsou z izovateli, vychovnou a po
radenskou péi p i vykonu p stounské pé e a sledovat vykon p stounské
pé e;

e) p evzit zajiS ovani p ipravy fyzickych osob vhodnych stat se osvoijiteli nebo
p stouny k p ijeti dit te do rodiny, kterou jinak zaji$ uje krajsky 0 ad;

f) navrhovat obecnimu G adu obce s rozSi enou p sobnosti fyzické osoby
vhodné stét se p stouny v za izeni;

g) vyhledavat fyzické osoby vhodné stat se osvojiteli nebo p stouny a ozna
movat je obecnimu U adu obce s rozSi enou p sobnosti;

h) vyhledavat d ti vhodné k osvojeni nebo ke sv eni do p stounské pé e
a oznamovat je obecnimu G adu obce s rozSi enou p sobnosti;

i) poskytovat fyzickym osobam vhodnym stat se osvojiteli nebo p stouny
a osvojitel m nebo p stoun m poradenskou pomoc souvisejici s osvoje
nim dit te nebo sv enim dit te do p stounské pé e.

2. Socialn -pravni ochrana dit te v praxi

2.1 Pojmy

Socialn -pravni ochranou dti se podle zakona o SPO rozumi zejména:
a) ochrana prava dit te na p iznivy vyvoj a adnou vychovu;

b) ochrana opravn nych zajm dit te, v etn ochrany jeho jm nif;

¢) p sobeni sm ujici k obnoveni narusenych funkci rodiny.
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Sou asn z stavaji nedot eny zvlastni pravni p edpisy, které upravuji té ochra
nu prav a opravn nych zajm ditte, nap. zakon o rodin, trestni zakon, zékon
o vykonu astavni vychovy.

Dit

Dit tem se pro U ely socidln -pravni ochrany rozumi ka da lidska bytost mladsi
18 let, pokud neni zletilosti dosa eno d ive. Podle ob anského zakoniku se zleti
losti nabyva dovrSenim osmnactého roku v ku, p ed dosa enim tohoto v ku Ize

zletilosti nabyt jen uzav enim man elstvi (nejd ive od 16 let v ku).

D ti, kterym se sociéln -pravni ochrana poskytuje

Socialn -pravni ochrana nale i bez ohledu na statni ob anstvi vSem d tem,
které se nachazeji na Uzemi eské republiky. Rozdil spo iva pouze v rozsahu,
v jakém se socialn -pravni ochrana poskytuje.

Socialn -pravni ochrana se zam uje zejména na d i
a) jejich rodie:

1. zem eli,
2. neplni povinnosti plynouci z rodi ovské zodpov dnosti,

3. nevykonavaji nebo zneu ivaji prava plynouci z rodi ovské zodpovd
nosti;

b) které byly sv eny do vychovy jiné fyzické osoby ne rodie, pokud tato
osoba neplni povinnosti plynouci ze sv eni dit te do jeji vychovy;

c) které vedou zahal ivy nebo nemravny ivot spo ivajici zejména v tom,
e zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuiji, i kdy nemaji dostate ny zdroj
obivy, po ivaji alkohol nebo navykové latky, ivi se prostituci, spachaly
trestny in nebo, jde-li o d ti mladSi ne patnact let, spachaly in, ktery by
jinak byl trestnym inem, opakovan nebo soustavn pachaji p estupky
nebo jinak ohro uji ob anské sou iti;

d) které se opakovan dopoustji Utk od rodi nebo jinych fyzickych i
pravnickych osob odpov dnych za vychovu dit te;

e) na kterych byl spachan trestny in ohro ujici ivot, zdravi, svobodu, jejich
lidskou d stojnost, mravni vyvoj i jm ni, nebo je podez eni ze spachani
takového inu;
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f) které jsou na zaklad adosti rodi nebo jinych osob odpov dnych za wy
chovu ditte opakovan umis ovany do za izeni zaji$ ujicich nep etr itou
péi o dti nebo jejich umist ni v takovych za izenich trva déle ne 6 m
sic;

g) které jsou ohro ovany nasilim mezi rodi i nebo jinymi osobami odpov-d
nymi za vychovu dit te, pop ipad nasilim mezi dalSimi fyzickymi osobami;

h) které jsou adateli o azyl odlou enymi od svych rodi , pop ipad jinych
osob odpov dnych za jejich vychovu;

pokud tyto skute nosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, e
nep izniv ovliv uji vyvoj d ti nebo jsou anebo mohou byt p i inou nep izni
vého vyvoje d ti.

Z&kladni procesni prava d ti vyplyvajici ze zakona o socidln -pravni ochra -
n dti
1. Pravo ditte po adat organy socialn -pravni ochrany, zaizeni sociah

-pravni ochrany, statni organy, kterym p islusi té ochrana prav a opravn
nych zam ditte, pov ené osoby, Skoly, Skolska za izeni a zdravotnicka
za izeni o pomoc p i ochran svého ivota a dalSich svych prav, tyto organy,
pravnické a fyzické osoby a pov ené osoby jsou povinny poskytnout dit ti
odpovidajici pomoc. Dit ma pravo po adat o pomoc i bez v domi rodi
nebo jinych osob odpov dnych za vychovu dit te.

2. Pravo dit te, které je schopno formulovat své vlastni nazory pro G ely so
ciadln pravni ochrany, tyto nazory svobodn vyjad ovat p i projednavani
vSech zdle itosti, které se ho dotykaji, a to i bez p itomnosti rodi nebo
jinych osob odpov dnych za vychovu dit te. Vyjad eni dit te se p i projed
navani vSech zale itosti tykajicich se jeho osoby v nuje néle itA pozornost
odpovidajici jeho v ku a rozumové vysp losti.

Pravo upozornit anonymn na poruSovani prav dit te

V zajmu ochrany dti m e podle zakona o socialn -pravni ochran kdokoliv
upozornit organ socialn -pravni ochrany d ti na poruseni povinnosti nebo zne
u iti prav vyplyvajicich z rodi ovské zodpov dnosti, na skute nost, e rodi e ne
mohou plnit povinnosti vyplyvajici z rodi ovské zodpov dnosti, nebo na dalsi
zakonem stanovené skute nosti.
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2.2 Socialn -pravni ochrana dit te — cesty a mo nosti eSeni

situace a osudu dit te

2.2.1 Rodina zdrava, rizikova, ohro ena — cesty pomoci k zachovani

funk nosti rodiny
Schéma .8

Prevence
celospolecenska

Rodina

Prevence ohrozenych
skupin a jedincu

Sanace
zdravé pomoc

Prevence celospole enska

Prevence celospoleéenska

- postavena predevsim na osvété
a vychové. Zdaraznéni hodnot,
které spolec¢nosti ptinasi dobre
funguijici rodina.

Prevence zaméfena na rizikové
skupiny a jednotlivce - prevence
socidlni patologie, kterd by mohla
narusovat zdravé funkce rodiny.

Sanace rodiny - zdkladni
charakteristikou tohoto stupné
péce o dité je cilevédoma socidlné-
-terapeuticka intervence v rodinég,
jejimz cilem je, aby v rodiné doslo
k takovym zméném, aby ditéti byl
umoznén jeho dalsi pfiznivy
psychosocialni vyvoj.

Za zdravou, fungujici rodinu je povaovana spole nosti rodina, ktera plni
vSechny své funkce, tedy v plném rozsahu uspokojuje pot eby ka dého lena.

Spole nost zd raz uje hodnoty, které ji dob e fungujici rodina p inasi, a podpo
e rodiny v nuje patinou pozornost nejen na poli zajiSt ni legislativni opory,

ale i na poli prorodinné osv ty a vychovy.

Prevence zam ena na rizikové skupiny a jednotlivce
Spole nost se také v nuje prevenci socialn patologickych jev , které by mohly
naruSovat zdravou funkci rodiny do té miry, e by se nemohla o své dti dob e

a plnohodnotn postarat.

Sanace rodiny

Neplni-li rodina vSechny své hlavni Ukoly, znamena pro své leny, zvlast pak pro
d ti, velmi va né nebezpe i, jeliko je svou dysfunkci a afunkci zasahuje na t ch
nejcitliv jSich mistech. Dit, které vyr sta v nefunk ni rodin , je ohro ené dit .
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,Ohro ené dit potencialn ohro uje svt —m e znho toti vyrst lovk,
ktery nejen e se nebude podilet na stavb tohoto sv ta, proto e se tomu nenau il,
ale ktery bude jeho zk&zou, proto e ho nenavidi za vSechny k ivdy, které mu zp so
bil

Zden k Helus, Vyznat se v d tech, 1984

Rodin je v takovém p ipad poskytovana pomoc formou sanace rodiny.

Zé&kladni charakteristikou tohoto stupn pé e o dit je cilevdomé socialn -
-terapeutickd intervence v rodin , jejim cilem je, aby v rodin (ij. v jeji socioe
konomickeé situaci, v jejim vnit nim uspo adani, ve vzajemnych vztazich jejich
len a p edevSim ovSem ve vztahu k dit ti) doSlo k takovym zm nam, které by
dit ti umo nily jeho dalSi p iznivy psychosocialni vyvoj.

2.2.2 Rodina neplnici svou funkci — dit bez vlastniho rodinného
zazemi
Schéma . 9 — Rodina neplnici svou funkci

Nahradni
rodinna
péce
Rodina neplqici Na)hradnl
svou funkci vychova
Ustavni
péce

Jestli e rodina selhava ve svych zakladnich funkcich i neni schopna vSechny své
funkce plnit (zvlast pak funkci emocionalni a funkci socialn -vychovnou), m e
byt dit natolik vystaveno negativnhym vyvojovym podminkam, e je nutné

v jeho zajmu p istoupit k jeho umist ni mimo vlastni rodinu.

Zakon o rodin postup upravuje takto:

Jestli e je vychova ditte van ohro ena nebo van naruSena a jina vychov
na opat eni nevedla k ndprav nebo jestli e z jinych zava nych d vod nemo
hou rodi e vychovu dit te zabezpe it, m e soud na idit Gstavni vychovu nebo
dit sv it do pé e zaizeni pro d ti vy adujici okam itou pomoc. Jestli e je to
v zdjmu nezletilého nutné, m e soud na idit Ustavni vychovu nebo dit sv it














































































































































































































